e

REPOSICAO FLORESTAL
CAMINHO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA SILVCULTURA
TROPICAL.

SIDNEY CARLOS SABBAG

DISSERTACAO DE MESTRADO EM CIENCIA FLORESTAL



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE TECNOLOGIA
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA FLORESTAL

REPOSICAO FLORESTAL
CAMINHO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
SILVICULTURA TROPICAL.

SIDNEY CARLOS SABBAG

ORIENTADOR: JOSE IMANA ENCINAS

DISSERTACAO DE MESTRADO EM CIENCIAS FLORESTAIS

PUBLICAGCAO: PPGEFL.DM-151/2011

BRASILIA/DF:FEVEREIRO - 2011



Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Géika Universidade de
Brasilia. Acervo 987202.

Sabbag, Sidney Carlos.
S114r Reposicao florestal: caminho para o desemieimo sustentavel da silvicultura
tropical / Sidney Carlos Sabbag. -- 2011.
X, 144 f.: il.; 30 cm.

Dissertacdo (mestrado) - Ursidade de Brasilia, Faculdade de Tecnologig
2011.
Inclui bibliografia.
Orientacdo: José Imafa Encinas.
1.Reflorestamento. 2.Desenvolvimenistentavel.
I. Imafia Encinas, José. Il.Titulo.

r—g

CDU 634. 0.23 (81)




DEDICATORIA

Dedico este trabalho, de forma especial, a meiss @aninha esposa e a meus filhos,
qgue, direta e indiretamente, participaram com gpelogio e criticas na formac¢do dos
pensamentos relativos a este trabalho.



AGRADECIMENTOS
Agradeco;

Aos meus pais pelo amor, pelas palavras de apiedjcacdo que me
possibilitaram a chegar a este degrau na vida.

Aos meus amigos e companheiros de trabalho quejudaram, discutiram e
aperfeicoaram esta proposta.

Aos professores da UnB que se dispuseram a cointrd®iforma significativa,
para que este trabalho ganhasse consisténcia aeaessma dissertacdo de mestrado.

Ao meu orientador professor José Marcelo Imafa riascique, paciente e
harmoniosamente, me conduziu até este final.

A professora lara Guimaraes Altafin cujos conselessiitaram em um trabalho
mais efetivo em sua estrutura.



RESUMO

A importancia de voltar o olhar ao passado, peaguignalisar as normas e as acgles
executadas no tema Reposicao Florestal, permigm@at os fatos atuais e, consequentemente,
contribuir para a formulag&o de solu¢des ou degstays para as politicas publicas pertinentes.
Neste estudo, houve a possibilidade de entendeal@@os erros e acertos da conducéo da
pratica silvicultural no Brasil, voltada a buscacaminho da sustentabilidade entre o setor
produtivo e as florestas nativas do pais. O dedeinvento do setor florestal foi muito grande
Nno que concerne aos plantios com espécies exotitas,a realidade para com as espécies
nativas nao foi a mesma, embora nos anos 1940 @& dl@6taram-se muitas florestas com
espécie nativa, no caso daraucéria angustifélig na regiao sul do Brasil.

Existem muitas praticas silviculturais de sucessot@las as regides brasileiras utilizando o
mecanismo da Reposicdo Florestal, que tem comoeitone como objetivo obrigar as
empresas consumidoras de matéria-prima florestahsumir de floresta plantada ou entédo de
manejo florestal sustentado. Dessa forma, a formdedestoque regulador de florestas € uma
ferramenta que nao pode ser menosprezada pelongoverincipalmente no objetivo da
reducéo da taxa de desmatamento no Brasil.

Um ponto fundamental e que durante anos foi colm@d segundo plano é a pesquisa e 0
acompanhamento da academia para com a praticatéihretilizando as espécies nativas,
voltado para a producdo de bens de consumo. A gdiodde matéria-prima florestal com
espécies nativas pode crescer em muito dos at@i$ Ao PIB nacional.

A sociedade brasileira, no afd de salvaguardar laestas nativas, deve lutar pela
implementacdo de um 6rgao central nacional fornauldds politicas publicas exclusivamente
para o setor florestal. Acbes de capacitacdo, dpauo e treinamento de técnicos florestais
de forma a aproximar o setor publico (controladiar)setor privado (utilizador), objetivando a
uma padronizacado nas acgdes e no trato das florestas

Palavras chave — Reposicao Florestal, Reflorestamnelorestamento, Fomento Florestal



ABSTRACT

It is important to look at the past, to searchatmlyze the norms and actions executed in
relation to the Forest Replacement, to understdmed current facts and consequently to
contribute with the formularization of solutionsmoposals for relevant public politics.

This study has promoted a possibility to undeidtamd evaluate the mistakes and hits made
in the conduction of silviculture practices in Bfawith the aim to search the way for
sustainability between the productive sector amdBfrazilian native forests. The development
of the forest sector was very important concerrtimg planting of exotic species. For the
native species, this development was not the sawas if in the years (1940 to 1960) many
forests have been planted with native species, aadhe case ofAraucaria angustifoliain

the south region of Brazil.

There are successful silvicultural practices Inedions of Brazil which are using the

mechanism of Forest Replacement. This mechanisrashesncept and objective to obligate
companies to consume raw forest material from avéasviculture (planted forest) or areas
of sustainable forest management. In such waygstablishment of a regulatory forest supply
is an important tool that cannot be underratecheygovernment, especially concerning the
objective to reduce the deforestation tax in Brazil

During many years, the academic research and arorgton forest practices concerning the
use o native species for production of goods copsiom is a fundamental point has been
placed in second plan. The raw forest material pecbdn using native species can increase a
lot from the actual 0.8% of the GNP (Gross NatidPalduct).

To safeguard the native forests the Brazilian &gcimust exclusively fight for the
implementation of a National Central Agency respaedor the formulation of public politics
related to the forest sector. Action of capacityildig, learning and training of forest
technicians in a way to approach the public seontroller) to the private sector (user) with
the objective to regulate the actions and treatroktite forests.

Keywords - Reposition Forestry, Reforestation, Btygge Forestry, Development
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CAPITULO |

1. INTRODUCAO GERAL

1.1. ANTECEDENTES

As florestas brasileiras sempre despertaram grameeesse por paises desenvolvidos.
Desde o descobrimento, j4 na carta de Pero VazadenBa (em 1500), as florestas tiveram
um destaque. (Bueno, 2002) (1)

Por suas riquezas e vastidao, a consciéncia diirtheea época era que as florestas eram
inesgotaveis. Entdo, as florestas poderiam seom@gds sem consequéncias.

Porém, no inicio dos anos 1700 com a redugédo dcmmaondo Pau-Brasil e com o
aumento das distancias para obtencdo de produtdordata, se observou que elas eram
finitas. (Souza, 1939) (2)

O jovem José Bonifacio de Andrada e Silva, ao rapgasboa estudar e se graduar em
mineralogia, efetuou viagem complementar de estymda Europa, por conta da Coroa
Portuguesa. Quando retornou a Portugal, foi catmapela Coroa para, entre outras coisas,
avaliar e examinar os pinhais reais dos Medos ®id8s, nos terrenos de Almada e Sesimbra.
Além de uma vasta formagé&o, adquiriu uma cons@énaturalista e com tendéncias para a
area florestal, essa consciéncia amparada prinogrdé no que aprendeu na Alemanha, o que
fica evidenciado em documentos que escreveu. (AladesSilva, 1815) (3)

Depois de seu trabalho em Portugal e retornandgrasil, José Bonifacio de Andrada e
Silva dissemina suas ideias, consideradas revolagas na época, inclusive no que tange a
area florestal. Em 1821, em documento enderecasl®eputados da Provincia de Séao Paulo,

José Bonifacio propunha além de outras coisasiorgeg

...6% em todas as vendas que se fizerem e Sesprréase derem se pora a
condicdo, que os donos e Sesmeiros deixem parasrsatovoredos a 62

parte do terreno, que nunca podera ser derrubadpuemada sem que se
facdo novas plantacbes de bosques, para que nualtamf as lenhas e

madeiras necessarias(Andrada e Silva, 1821) (4)



Novas ideias causam sempre uma desconfianca s@bisso futuro, foi 0 que ocorreu
no texto acima descrito. Mas também o que se peréafue se a ideia € boa ela fica latente
até que, em uma oportunidade, ocorrerd convergédeiaopinides, ela emerge do
obscurantismo e ganha o interesse das pessoasisi@&ode

Ao definir a 62 parte da propriedade, José Borofapieria reservar, dentro desta,
aproximadamente 17% do total da area, o que veier anplantado no Brasil, muitos anos
depois, como reserva de area florestal em 25%rimepo Codigo Florestal de 1934.

A partir desse documento de José Bonifacio, a idsgaconservar areas que possuiam
floresta - ou, como o termo usado na época, passMiatas. Essa concepcao permaneceu até
os anos de 1980, quando a questdo ambiental nal Bras uma significativa evolucéao,
acarretando a mudanca na destinacdo da Reservih begee culminou na introducdo de um
conceito na publicacdo da Medida Provisoria n® Zd66@e 24 de agosto de 2001(5).

Na segunda metade do documento, surge a semenial ide reflorestar as areas
exploradas que ficou constando das normas leggisisana €época do Império e na Republica
recém-criada. O que é interessante é que esseftéxdgorimeiro no Brasil a lancar a ideia
para uma futura concepcao do que seja a reserah &egeposicao florestal e o programa de
autossustentabilidade como se conhece hoje em dia.

O tema da Reposicao Florestal apareceria defimigvde na norma brasileira, por meio
da Resolucdo n°® 101 de 19 de dezembro de 1949, comoregulamentacdo do Cdodigo
Florestal de 1934, elaborada pelo Instituto NadidimaPinho (INP) (6). O Instituto era uma
entidade paraestatal que visava equacionar o33 das empresas que tinham na espécie
Araucaria angustifoliaa sua fonte de abastecimento, principalmente gquaedtratava de
exportagao.

Entre 1944 e 1960 o INP plantou extensas areasacéimho brasileiro Araucaria
angustifolia_ em areas chamadas de hortos - hoje Florestagrdégi(conforme dados do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMbi@))

Tais plantios florestais foram executados ou carurs®s da taxa de Reposicao Florestal
a época (esta taxa era um recolhimento em dindes@mpresas para o INP, objetivando que
0 Orgao plantasse as florestas de Reposicdo Fbresti, entdo, utilizando recursos do

orcamento, vez que o INP também detinha a obrigde&eflorestar areas do governo. Fica a



impressao que, segundo a cronologia das normdsetstalas e as datas de plantios desses
hortos, pode ter havido algum vinculo destes, awursos da taxa de Reposicao Florestal.
Nos anos de 1966 até 1988 com a vigéncia dostimosrfiscais do governo federal,
houve uma sobreposicdo com os projetos de RepoBigéestal. Essa acdo acarretou uma
distorcdo da proposta de Reposicao Florestal agmiivo para a implantacdo de novas areas
de florestas para consumo, gerando um descont@l®tal falta de registros dos projetos de

Reposicéo Florestal pelo 6rgéo da época.

1.2. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ENTRE O DISCURSO E A
EXECUCAO

A sociedade brasileira tem assistido, nas suagsdiseatividades socioecondmicas, a
uma grande quantidade de apresentacfes e discemsodefesa de um desenvolvimento
sustentavel. O tema, nesse sentido, parece estaode Porém, na Alemanha, por exemplo,
h& mais de dois séculos, ja é praticado, corrigoente, o desenvolvimento sustentavel das
suas florestas, sendo apresentado como um bom kExareer seguido, independentemente de
se analisar como aquele pais chegou a esse nigsestimtabilidade.

Em relacdo ao Brasil nas mais diversas areas doeconento, em algum momento
utiliza-se o termo sustentabilidade, ou desenvamitm sustentavel. Muitas vezes em
discursos inflamados, polémicos, ricos em numetits por especialistas, politicos, técnicos e
leigos. Nesse contexto, parece que toda a sociedadema forma ou de outra, entende do
assunto e apresenta solucdes, propostas e alesgtara se chegar, da melhor maneira
possivel, a essa almejada meta.

Surgem, assim, varias opinides e, a cada insta#eférmulas para atingir esse
desenvolvimento parecem ser inUmeras e muito divadas. Essas ideias, sugestoes,
propostas e solucdes apresentadas podem ser icktsf desde mediocres a excelentes.
Porém, torna-se fundamental, ao serem apresentgdassejam discutidas com a devida
atencdo e correspondente aprofundamento técnifio) de se emitir resposta pelo menos
razoavel de sua aplicabilidade ou de seu desdasesnorme quantidade e dos infindaveis
discursos pergunta-se o que efetivamente esta geaticado?

As discussdes sobre o desenvolvimento sustentévBrasil vém de ha muito tempo.

Exemplo disso € a Lei n° 23 de 30 de outubro del,188is anos apds a proclamacdo da



Republica. Nela percebe-se que a reorganizacaoddaniatracdo federal contempla a
“conservacao das florestaso ambito do Ministério da Industria, Viacdo e &bPublicas.
Quando o legislador aplica nessa Lei o termo ceagép, isso propde a ideia pela busca por
um uso sustentavel dos recursos florestais, embar@poca, o termo sustentavel ndo existisse
e nem era pensado. A floresta de Mata Atlanticalaaiera abundante e representava um
empecilho ao desenvolvimento do pais. A utilizagédermo conservacéo era no sentido de
uma exploracéo florestal mais racional e menos standas o que na realidade ocorreu foi o

desrespeito a legislacéo.

LEI N. 23 - DE 30 DE OUTUBRO DE 1891

Reorganiza os servigos da Administracéo Federal.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos daiBfeaco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sancciono a leiliség

Art. 6° Compete ao Ministerio da Industria, Viagd®bras Publicas:

d) a conservacdo das florestas e a execucdo das deregulamentos
concernentes & pesca nos mares territorig@y;

O conceito que deve ser utilizado de desenvolvimesstentavel é o relatorio

Brundtland“‘Nosso Futuro Comum?”, publicado em 1987, que dizuaimente:

O desenvolvimento que procura satisfazer as netzdss da geragdo atual,
sem comprometer a capacidade das geracOes futurasatisfazerem as
suas proprias necessidades, significa possibiliiae as pessoas, agora e no
futuro, atinjam um nivel satisfatorio de desenvokmto social e econdmico
e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao rmmetsmpo, um uso
razoavel dos recursos da terra e preservando a®asp e 0s habitats
naturais (9)

Quando da publicacédo da Constituicdo Brasileira,1888, observa-se, no artigo 23,
apresentacdo além de outros os principios orierdgadta politica florestal e ambiental, e no
artigo 225 a incorporacdo do conceito emitido pelatério de Bruntland. Assim, o Estado
brasileiro detém a regra e adota o discurso ensaefe desenvolvimento sustentavel, mas na

pratica o que se percebe ¢ a dificuldade de impieane conceito e o0s principios.



Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estatio®)istrito Federal e
dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdoqualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edodogente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia gdalide vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever derdi-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras gerac@as)

Toma-se, como exemplo de andlise, a ndo aplicaz@&ominas ambientais embasadas na
sustentabilidade para o caso de ocupacdes humeias has areas proximas aos Cursos
d’agua e em encostas de morro. Nesses locais,icio oo ano de 2010, a midia televisiva
noticiou grandes enchentes e deslizamentos de guese repetiram no futuro. Sao aspectos
comuns em funcéo de que as areas de preservacéntahpermanente foram ocupadas por
infraestruturas do homem, sem planejamento, desobado-se a orientacdo legal e técnica
pertinente. Essas areas ficaram vulneraveis aogestmentos noticiados. Ocorreram mortes,
destruicdo das casas e do relevo local, ocasionando total instabilidade, tanto para as
familias ali instaladas de forma irregular, quapéoa 0 meio ambiente que agora tem que se
acomodar com as novas condi¢cdes do ecossistentaAsqgaerguntas que ficam sem resposta,
pelo menos por enquanto, sdo: de quem é a resjlatesdd pelo desencadeamento desses
acidentes? Sera das pessoas que se instalarancarnmépropriado e contrario as leis atuais?
Ou sera dos governantes que permitiram, autorizagartinham conhecimento dessas
instalagbes? Ou de ambos?

Entende-se como ecossistema local todos os recursnsais envolvidos e suas
interligacdes na agua, no solo, no clima, na fanadlora e na qualidade do ar.

As areas de preservacao permanente (APP) sdopmmgagidas por Lei, ndo podendo
ser alteradas pela acdo do homem. A Medida Prioxis8r2166-67 de 24 de agosto de 2001,
em seu artigo 1°, inciso 2°, apresenta o entendintenque € APP:

§2°Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:

Il - &rea de preservacdo permanente: area protegida termos dos arts.
2°e P desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativan e fungdo

ambiental de preservar os recursos hidricos, a q@ee, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de taerflora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagées humd#bns

5



Em termos legais, as APP’s sdo, portanto, areaslguem manter obrigatoriamente a
sua cobertura vegetal em estado natural, sem agfdpi@a. Tendo em mente esse
entendimento, faz-se necessario observar o exetogl@ercursos das aguas pluviais quando
da implantacdo de nucleos urbanos. No dia a digueo se observa é o desrespeito aos
caminhos naturais dessas aguas e estudos paratrancgmliucdes normalmente ndo séo
elaborados com énfase no ecossistema local.

Quando o caminho natural das aguas é preservadoit@se uma consistente absor¢cao
desta pelo solo e pela vegetacdo, evitando-sanassosdes, enchentes, deslizamentos e,
consequentemente, grandes tragédias.

A implantacdo de bairros ou cidades, casas ouds\ah locais ditos pela norma legal
como improéprios é que chamamos de desenvolvimesterstavel?

E necessario realizar estudos que busquem solgo@esespeitem a sustentabilidade do
meio ambiente. Para isso, pontos fundamentais si@sdados séo: avaliacdo do relevo do
terreno, permeabilidade do solo, manutencdo dosnbas) naturais das aguas pluviais e
subterraneas, preservacao de parte com certo grsigrdficancia da cobertura vegetal, (ponto
importante para este estudo) e a manutencéo dgoapara a fauna local. Com as graves
noticias vinculadas pela imprensa sobre os prolded® enchentes que muitas cidades
enfrentaram no principio do ano, pode-se afirmae @ssas caracteristicas ndo foram
consideradas.

Outro tema importante e que deve ser consideradibéia como elemento principal na
tomada de decisdo € a cobertura florestal. Destiempo do descobrimento do Pais, a
exploracao florestal foi realizada de forma predatdas florestas algumas poucas espécies
serviam de fonte de matéria-prima a construcad di& novas cidades, navios, portos,
ferrovias etc. Delas retiravam-se apenas as madaitares que eram bem poucas. As demais
espécies florestais que compunham a floresta edas ¢como empecilho ao desenvolvimento
do Pais, para a formacdo de agricultura e pastaggnsnada se falava de protecdo aos
recursos naturais.

A legislacao florestal, ao longo dos anos, sempeziwou com muito zelo a exploragédo
racional dos recursos florestais; porém, na pratigeca seguiu a escrita. O que resultou em
uma exploracao irracional desses recursos. Exeng@ssa exploragcao irracional e da néo

aplicacao da legislagéo florestal foram e aindaasé@rploracdo da Mata Atlantica, a extingdo
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do Pau-Brasil e das Matas de Araucérias, a exg@ordescontrolada da Castanheira do Para,
do Mogno e de muitas outras espécies florestaidigigeconstam da lista oficial das espécies
ameacadas de extin¢cdo. Isso s6 explorando o tewesttl, mas o mesmo ocorre com 0s
animais, 0s minerais e outros recursos naturais.

Apesar da existéncia de farto conhecimento a resplei acdes sustentaveis, ainda se
segue o caminho de praticas ndo sustentaveis. @mismos governamentais nos seus
diversos niveis (nacional, regional e local), né&graram éxito em fazer cumprir os ditames da
Lei.

A atual legislacéo florestal, na busca de aperéemgntos a essas ac¢des criou inclusive
uma situacado antagdnica e contraditoria com a jgéwhdo comércio das espécies ameacadas
de extincéo.

Nenhum produtor rural arrisca hoje aplicar o squitah que € parco, em uma atividade
gue nédo lhe dara seguranca em termos de rendirfieatceiro no médio e longo prazo. Esse
produtor ndo plantara nenhuma das espécies ent&atindo por que a Lei proibe, mas pela
interpretacdo da sociedade e dos 6rgdos de fiagabzque, ao olhar uma floresta adulta,
colocardo duvidas sobre quem plantou e conduza fim®sta, se foi plantada pela méao do
homem ou pela propria natureza?

Assim, com a duvida, o 6rgdo responsavel nuncaeiniir uma autorizacdo para
exploracdo. Resultando em produtores ndo fardo snglantios florestais com espécies
nativas, o que agrava ainda mais a situacdo dasiesgm extin¢ao.

Para incentivar o plantio de espécies florestdivam € obrigatéria a existéncia de um
mercado consistente, firme e de longo prazo. Hdgasil planta a espéckeucalyptuspois
domina a tecnologia dos tratos silviculturais; mssi produtor florestal consegue, de forma
simples e sem burocracia do governo, comerciatzdos os seus produtos. Como é uma
espécie que ndo consta da lista de ameacada dedexte também por ser exética, ela oferece
garantia de obtencéo de lucros e seguranca sobapital investido. Quando comparado o
Eucalyptuscom outras espécies nativas, consegue-se enxargidfierenca de tratamento
aplicado pelas normas legais, ou sej&uaalyptusé livre de comércio e a nativa ndo, sendo

esta impregnada por regras que dificultam ao petioio rural acessar o mercado.



No atual arcabouco legal, faz-se necessario egmmcitlaramente que a floresta
plantada, quer seja nativa ou exotica, tenha arttobhedo artigo 12 do Codigo Florestal que
diz:

Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo considerad#s preservacao
permanente, € livre a extracdo de lenha e demaidyios florestais ou a
fabricagdo de carvdo. Nas demais florestas depeéndde norma
estabelecida em ato do Poder Federal ou Estadual, abediéncia a
prescricdes ditadas pela técnica e as peculiaridgddeais.(11)

Agindo dessa forma, aos olhos da sociedade ficdafoadas florestas plantadas serem
objetos de livre mercado, independente de seremasabu exoticas. Outros mecanismos
como os sistemas de crédito para florestas, prevenazos mais longos e adequados ao
periodo de maturacdo florestal, necessariamententdeer reavaliados, em vista da atual
sistematica aplicada pelos fornecedores dos cegpim o setor.

Paralelamente a isso, o fortalecimento de um mergata produtos florestais de
espécies nativas, onde seja facil, seguro e gdoaatsua comercializacéo, deve ser buscado
com urgéncia pelo governo, a exemplo do que oconme 0os mercados agricolas e industriais,
como os da soja, do aco e outros.

Atualmente, as pessoas que se dedicam a ser presldilorestais obtendo renda com
floresta nativa sdo vistas de forma discriminat@igofrem campanhas publicitarias pela
midia e por entidades ambientalistas, que as tabeadepredadores da floresta e dos recursos
naturais, denegrindo sua imagem de produtor. A g&aenesse caso, S0 0S pequenos
proprietarios rurais que, de forma artesanal, ertr@rodutos florestais. Mas, mesmo assim
ndo existe um mercado consistente para eles tambgmp final, tornam-se escravos,
necessitando do assistencialismo das ONGs e dargpVEexistem algumas iniciativas para
equacionar esses problemas; porém, tais inicias@asmuito timidas e ndo vém obtendo
sucesso. Infelizmente o produtor florestal ndo egue dispor de mercado consistente e
estavel.

O comércio das espécies nativas vinculadas a Ptenbdtanejo Florestal Sustentavel, o
cumprimento da reposicao florestal, quando o casdd extracdo em area de desmatamento,
sao regras que devem ser aplicadas com total trdmspa aos olhos da sociedade. Nao é

possivel, como ocorre ainda hoje, que existam dgvsdbre o cumprimento e o procedimento
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desses temas. O monitoramento dos Planos de Maloegstal e a da Reposicéao Florestal sao
acOes imprescindiveis por parte do governo e deoqetor produtivo florestal necessita para

atingir o desenvolvimento sustentavel. Embora axishormas nesse sentido, existem outras
gue vao ao caminho contrario, gerando, assim, aitteacdo de instabilidade e de néo

transparéncia para o mercado de produtos florestais

Continuando a tratar do zelo com a cobertura ftatedepara-se com a atual discusséo
sobre o Codigo Florestal. Nao se pode exigir qugddigo Florestal cumpra a lacuna que
existe por falta de um Cddigo Ambiental. Tentasiguo Codigo Florestal para sanar a falta
de uma normativa maior sobre a questdo ambienta desconstruir o setor florestal para
remendar o setor ambiental. Deve-se ter em memequele nao foi elaborado com a atual
visdo ambientalista. E essencial observar que &s dee areas especificas devem existir, a
exemplo da Lei dos Recursos Hidricos, Codigo dan&aentre outros. Porém, torna-se
também fundamental que seja elaborado um Cadigoidkatad que pode estar baseado na
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), por exgtn Esse novo Codigo Ambiental
poderia ser um “guarda chuva” para as demais Leieriais, tornando-as integradas e
articuladas entre si, sempre com o ponto de vzt@nubiente como um todo.

Ao buscar a contribuicdo do setor florestal padesenvolvimento sustentavel, devem-
se fixar politicas publicas de longo prazo, preweadjue serd realizado e quais 0s objetivos
do segmento florestal a serem atingidos. Como elkerppde-se sugerir: i) acessibilidade a
créditos bancérios com juros fixados a longo pede acesso mais eficiente, ii) uma politica
florestal bem estruturada de longo prazo, iii) metasserem atingidas com plantios florestais
anuais, iv) quantificar areas florestais a seremeajaaas por um periodo de, no minimo, 30
anos, v) gquantificar nimero minimo de espéciesedlais nativas a serem estudadas e
plantadas para prazo de 15 anos, vi) obter matérnza florestal para industria de
processamento de madeira e atingindo resultadosries a uma exploragéo sustentavel.

Pesquisas devem ser desenvolvidas sobre as esf)@mstais de interesse econémico
em suas regides e com participacdo do poder publicas empresas produtoras. Nesse
sentido, colocar-se-a uma luz forte indicando oichm que o Brasil trilhara rumo a sua
sustentabilidade na area florestal. Sem politia#sligas consistentes e sem um mercado

consistente, a obediéncia a Lei sera evidentena#inté de ser obtida.



O Brasil possui uma &rea total de 8.514.876,599 (#12). Segundo dados da FAO, no
documento Situacién de Los Bosques Del Mundo 2018), é informado que existe hoje
aproximadamente uma area de floresta natural esdesiimax de 519.522.000,0 hectares,
portanto 62% do territorio brasileiro. Para segitinm coerente desenvolvimento sustentavel,
gual seria o volume total aproveitavel e qual amssibilidade de exploracéo a longo prazo?
Qual a politica florestal que o Brasil pretendeapas proximos 100 anos? Como obter floresta
suficiente para o abastecimento e garantia da mag@d do volume de florestas para as
proximas geracoes?

A criacdo de linhas de estudo para 100 espéciesstls nativas dos varios biomas
brasileiros, com o objetivo de disponibilizar paraociedade tecnologias de plantio, de tratos
silviculturais, de desenvolvimento da floresta eodeencéo de produtos de alta qualidade para
o mercado, tanto nacional quanto internacionalindefiovas areas como distritos florestais
para no futuro implantar polos de induUstrias deelféwrestal. Estabelecer critérios para as
florestas destinadas ao comércio e para as deatigapreservacdo sdo acdes sugestivas para o
governo em suas varias esferas de poder possaar.adot

Para o presente trabalho, quando se pensa em desemnto sustentavel, questiona-se
as industrias de base florestaket#s se abastecem com estratégias sustentavesgoserno
tem informagdes sobre o setor para definir daddisativos.

As informacdes basicas minimas que o governo dev@tonar sobre o setor de base
florestal sdo: quantas dessas industrias existeBrasil; qual € o volume de consumo anual e
a capacidade de abastecimento dessas industriasq@e haja o comprometimento dos
recursos naturais; se essas industrias tém, leajegylanejamento pautado no desenvolvimento
sustentavel; se elas plantam todo o volume queoocmg® ou se elas consomem, ainda,
florestas nativas e contribuem para o desmatanmenBrasil.

A informagé&o disponivel sobre o setor florestatai® muito incipiente no pais, mas as
poucas que existem permitem que algumas conclysisssam ser observadas e trabalhadas.
Nos proximos paragrafos, um exercicio de como @rsda Metalurgia ndo busca o
desenvolvimento sustentavel. Com esses dados digi®em documentos para a sociedade &
perfeitamente factivel ao governo discutir comtorsa corre¢cdo dos rumos e fixar metas para
a obtencdo do desenvolvimento sustentavel. Iss@ ped feito com os demais setores

produtivos também. O que se necessita € vontadicpaa administrativa, ou seja, gestdo da
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informacdo pelos Orgados responsaveis pelo setoestll quer sejam federal, estaduais ou
municipais e a nao influéncia da classe politica.

O IBGE, na sua Classificagao Nacional de AtividaBesn6micas (CNAE -2.0) (14),
informa que as industrias que compdem o setor daliMgia representam 0,11% do numero
de industrias de transformacéo, o que significamero de 43.900 empresas. Desse total ndo
se obtém o filtro sobre quantas consomem carvaetakedgera necessaria uma estratificacao
nesse dado para obter-se o quantitativo efetiveng@esas consumidoras de carvao vegetal, o
gue demonstra a necessidade de o governo investiapacitacdo técnica.

O volume que essas empresas consomem, divulgado Associagcdo Mineira de
Silvicultura (AMS) (15), totaliza 33.437.200 metrde carvao — mdc para o ano de 2008.
Desse volume, 15.630.100 mdc sdo de nativas etossdlir.329.100 mdc sé@o de exaticas. O
levantamento do IBGE nao € representativo nessstquao apresentar outro dado que nao é
utilizado neste trabalho.

Os plantios florestais energéticos no Brasil estacordem de 151.980 hectares/ano,
dados obtidos das seguintes entidades: AMS, IEBRAS, Empresas do setor (15). Usando
0 quantitativo determinado na IN do MMA n° 06/20@6), encontra-se o volume produzido
anualmente na ordem de 22.797.000 m3/ano ou 7 @®%m@lc/ano. Concluindo, se o volume
de consumo total das empresas é de 33.437.200mode/se sdo plantados apenas 7.599.000
mdc/ano, esta faltando um volume de 25.838.200 andcb que equivale a 77.514.600
m3/ano. Usando o parametro da IN 06/2006 do MMAO(b%/ha), encontra-se uma area
necessaria de plantio de 516.764 ha/ano.

A conclusédo € que o setor de Metalurgia deve planta minimo, uma area de mais
340% do que atualmente planta, para pensar em wessdficiente e, assim, obter o
desenvolvimento sustentavel perante o tema fldresta

O Codigo Florestal, em seus artigos 20 e 21, € beplicito nesse assunto, quando
define que as grandes industrias brasileiras degeoma floresta a sua disposicéo, para o seu
abastecimento; assim, ndo devem usufruir de flsestitivas. O fato das empresas nao
atenderem ao disposto na Lei mostra a fragilidanleEstado brasileiro em exigir o seu
cumprimento, assim como a falta de mecanismosamiivo (ndo financeiro) para que essas

empresas busquem a sua sustentabilidade.
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N&o se pode discursar sobre desenvolvimento sastdnpara o vento que cumpre a
parte dele transmitindo a palavra dita, mas € fonesfal que a sociedade e o0 governo
apliguem, rigorosamente, aquilo que falam e esaoneRara que possa existir crescimento
econOmico, respeitando Leis que falam de sustdickaie, de equilibrio ambiental e de
desenvolvimento sustentavel, os 6rgaos florestais @&gaos ambientais devem se preocupar
em monitorar, com bons indicadores, as atividadesetbr de base florestal.

A conclusédo é de que se fala muito em desenvoltoneustentavel, mas a pratica €
muito incipiente e ndo condiz em nada com o quié&eé d

Com essa discussédo, o tema Reposi¢cdo Florestalgsadra perfeitamente, haja vista
gue ao plantar novas florestas no lugar daquelasucoidas, se consolida uma acao de
renovacao e equilibrio.

E importante ressaltar que para alcancar o desemeito sustentavel é necessario
também outras ac¢des além do suprimento das empiesbase florestal, de acordo com o

relatorio de BrundtlantNosso Futuro Comum”.

1.3. O CONCEITO DE REPOSIGCAO FLORESTAL

Hoje o tema gera muitas duvidas. Por que muitagdds? Inicia-se esta questao pela
mescla entre a Reposicéo Florestal e a Recupedacirea degradada.

Com a globalizacdo dos problemas ambientais, cdes@mento do setor ambiental e a
estagnacao do setor florestal no Brasil, 0 conast®eposicao Florestal € confundido com o
conceito de Recuperacéo de Area Degradada. Asls@rgra-se esses conceitos e os objetivos
de forma involuntaria. S&o comuns muitas intergfa e distorcdes sobre a Reposicdo
Florestal. As proprias instituicbes que compdem avegio e as instituicbes nao
governamentais que ndo tém o assunto no seu thecardundem-se.

Quando a ideia € devolver a uma determinada aré@p@ada a biodiversidade
existente antes da intervencédo, como exemplos awattas areas de Reserva Legal (RL) e
Areas de Preservacdo Permanente (APP’s), chamisse de recuperacdo de area degradada,
recomposicao de area degradada ou restauracdealdegradada, mas nunca sera uma agao
de Reposicao Florestal.

A Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000 (17), traz em seégoa?® um entendimento do

gue seja recuperacao e restauracdo com a seqdafgio:
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Xl - recuperacao: restituicdo de um ecossisteniade uma populacdo
silvestre degradada a uma condicdo ndo degradade,mpde ser diferente
de sua condicéo original;

XIV - restauracao: restituicho de um ecossistemadeuuma populacao
silvestre degradada o mais proximo possivel dacewalicéo original;

A Embrapa Meio Ambiente, em seu site na intern@}, (ttaz as seguintes conceituacoes

sobre este tema;

Area degradada é aquela que sofreu, em algum gradurbacdes em sua
integridade, sejam elas de natureza fisica, quimima biologica.
Recuperacao, por sua vez, € a reversao de umagamdiegradada para
uma condicdo nao degradada, independentementewestado original e
de sua destinacgao futura. A recuperacao de uma daela degradada deve
ter como objetivos recuperar sua integridade fisiqaimica e bioldgica
(estrutura), e, a0 mesmo tempo, recuperar sua ddpde produtiva
(funcédo), seja na producao de alimentos e matéiasas ou ha prestacao
de servicos ambientais. Nesse sentido, de acordo @onatureza e a
severidade da degradacéo, bem como do esfor¢co s@t@para a reversao
deste estado, podem ser considerados 0s seguages:c

Restauracao: retorno completo da area degradada@wlicbes existentes
antes da degradacédo, ou a um estado intermedi&iavel. Neste caso, a
recuperacao se opera de forma natural (resiliénciapa vez eliminados os
fatores de degradacéo.

Reabilitacdo: retorno da éarea degradada a um estanlermediario da
condicao original, havendo a necessidade de ungnahcao antropica.
Redefinicho ou redestinagcdo: recuperacdo da &ream coistas ao
uso/destinacdo diferente da situacdo pré-existem@endo a necessidade
de uma forte intervencg&o antropica.

O governo do Estado de S&o Paulo também dispaaihilina apostila com o titulo de
“Teoria e Pratica em Recuperacdo de Areas Degradatimtando a semente de um mundo

melhor” (19) onde apresenta os conceitos de restaay reabilitacdo e recuperacao:

3. Conceitos basicos de recuperacéo, reabilitacéestauracao.
Restauracdo — 0 conceito de restauracdo remetebgetioo de reproduzir
as condigbes originais exatas do local, tais comame antes de serem
alteradas pela intervencdo. Um exemplo de restéigago plantio misto de
espécies nativas para regeneracdo da vegetacaanatjgle acordo com as
normas do Cddigo Florestal.
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Recuperacdo — o conceito de recuperacdo esta asbwd idéia de que o
local alterado deveré ter qualidades proximas asednores, devolvendo o
equilibrio dos processos ambientais. Os Sistemaoflagestais (SAF)
regenerativos, que consistem em sistemas produdivessificados e com
estrutura semelhante a vegetacdo original, tém sigados com éxito na
regido norte do pais para recuperar areas degradapar pastagens.
Reabilitacdo — a reabilitacdo € um recurso utilivaguando a melhor (ou
talvez a Unica viavel) solugdo for o desenvolvimedé uma atividade
alternativa adequada ao uso humano e nao aquelared®nstituir a
vegetacao original, mas desde que seja planejadanddo a ndo causar
impactos negativos no ambiente. A conversdo deensést agricolas

z

convencionais para o sistema agroecologico € umedoimportante de
reabilitacdo, que vem melhorando a qualidade anthiem a dos alimentos
produzidos.

As instituicdes publicas muitas vezes declaram gaegntrar madeira nas serrarias, por
exemplo, estas obtém créditos em volume. Esse itore®riginario do tempo do Instituto
Nacional do Pinho, que tinha a visdo apenas dadaithdustrial.

Hoje a visdo das entidades publicas sobre a floréstonsidera-la bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais. Nesse sestidorna imprescindivel criar uma viséo
holistica a respeito de todo o sistema que podelaarar a correta compreenséao a respeito da
Reposicéo Florestal.

Assim, ao receber madeira no seu patio, a inddsgra um deébito para com a floresta,
gue deve ser pago no momento em que a industri@apla mesmo volume, com a mesma
espécie. Nesse momento sim, haverd uma geracdo ndecradito, garantindo um
desenvolvimento sustentavel.

Esses conceitos apresentados acima deixam clar@ qio de voltar a uma situacao
primitiva da vegetacdo ndo € o objetivo da Reposkgdérestal, e que esses conceitos devem
ser tratados de forma independente.

A silvicultura tropical no Brasil ndo tem consetuiavancar ao manejo sustentavel de
uma forma sistematica e frequente. Ao obrigar oswmidores a formarem seus estoques
florestais futuros, o governo, de forma indiret&fidu uma linha de crédito para a
implantacdo de novas florestas. Dessa forma, devesr possivel desenvolver novas
tecnologias buscando um aprofundamento no conhatinmaas espécies florestais nativas.

Mas isso ndo ocorreu.
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Considerar culturas florestais como plantios camér é importante para que ndo se
tenha como fundamento a simples preservacao fbrest tratar a floresta como uma fonte
de recurso financeiro _ e ter isso claro na legigla , é fundamental que seja diferenciada a
visdo dos conceitos entre floresta de producamredia de protecdo. Isso ndo é novo. O
Caodigo Florestal de 1934 ja tinha essas separapdedoram, ao longo do tempo, sendo
distorcidas e esquecidas. Nao € voltar no temps,terese claro que, para se obter renda da
floresta, torna-se necessario que seus produtassgjeitos e tenham preco coerente, e que,
portanto, exista um mercado estavel e legal.

Para a preservacdo e a conservacao dos biomstenexis mecanismos legais como as
areas de Reserva Legal, as de Preservacdo PermanestPlanos de Manejo Sustentavel. Se
existe fiscalizagédo, se a sociedade aceita esgasre se existe o respeito a elas, ndo se entra
no meérito dessa discussao.

Em funcdo do Decreto 5.975/2006, é imprescindégelarecer a sociedade a diferenca
entre a Reposicéo Florestal e a Recuperacdo de Aregradadas. As duas definicdes tém
objetivos diametralmente opostos e estdo publicadas normas legais. Citam-se, como
exemplo, as recuperacfes de areas degradadasdatep@ pequenos agricultores rurais no
estado de Sao Paulo, onde as areas que deveriaiecsperadas com vegetacdo nativa do
local na verdade estéo sendo reflorestadas congaspato, capinas e demais tratos culturais
aplicaveis a acdes de reflorestamentos e usandtigdale espécies produtivas ao homem.
Esse tipo de acdo evidentemente ndo é o mais @opas, além da natureza ter suas regras
gue ainda séo desconhecidas, € preciso conscieasizaodutores rurais que, para recuperar
uma area degradada, a solucdo € imita-la, utilzamsl espécies do local, mesmo que,
aparentemente, elas ndo tenham funcéo, confornremtendimento que o homem quer alterar.

As culturas florestais exigem aplicacdo de teqqiabespecificas, de que o Engenheiro
Florestal deve ser o detentor. A implantacdo dedtas comerciais deve ter um planejamento
de producdo de médio e longo prazo, de modo a caferema visdo generalizada de
conservacdo do solo, dos recursos hidricos, facmdstpaisagisticos e demais recursos
naturais existentes, tanto dentro da propriedadatqudo entorno desta.

Essa implantacé@o de florestas é, no meio floredédinida por reflorestamento ou por
florestamento. Esses dois itens significam a mesisa: a implantacdo de floresta. Porém, a

diferenca dos termos esta no fato de que se saplawvas florestas onde na area nao existia
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floresta de forma primaria, essa acdo chama-sestlimento e a implantacdo de novas
florestas onde ja existia floresta _ ou a trocama floresta por uma nova _, se da o nome de
reflorestamento.

A viséo holistica de rendimento e uso sustentd@dbdo o sistema, envolvendo os trés
pilares da sustentabilidade (a econbmica, o seamambiental) quer da propriedade, quer do
consumidor (industrias, pessoas fisicas que irafruis dos produtos da floresta), aplicados
guando da implantacdo de projetos florestais vaunsd & Reposicdo Florestal, torna-se
fundamento essencial.

O setor florestal brasileiro ainda hoje demonséraextrativista, contrario do ideal que é
ser conservacionista, lembrando que a palavra p@atE® vem sendo aplicada as normas
desde o tempo do Império.

O professor Eleazar Volpato da UnB (20) defendesa de o Brasil ter que definir
claramente qual o manto ou a cobertura florestaéramantida, em termos de qualidade,
guantidade e de localizacdo ou arranjo espaciall@eontabilizadas as areas de Unidades de
Conservacao (essas Federais, Estaduais e Mun)ciparescidas de Reservas Legais e de
Areas de Preservacdo Permanente, esse manto desanstéuir no objetivo da politica
florestal ou das acdes da administracao floressaileira.

Segundo a FAO (2011) (13), em sua publicacdo soblevantamento da cobertura
florestal anexo 5, o Brasil aparece com 62 % dertoka florestal.

A ideia de nossas matas serem inesgotaveis ammdaste em alguns rincdes do pais.
Especificamente quando os produtores rurais enxeggdoresta como um empecilho a sua
producdo, na concepc¢éo de que uma area sO pogdeodetiva quando ndo tem floresta, que
para eles vale muito mais em termos monetariosstbeer totalmente desmatada.

Por outro lado, a propriedade que possui todaasgetacdo ainda em estado primitivo
€ considerada como “terra bruta”, por isso vale tonunenos comparativamente. O
proprietario, ao investir recursos para torna-tadptiva, estara melhorando a sua propriedade.
Esta ideia vai contra o conservadorismo.

Toda a propriedade rural considerada “terra brdé&ve passar por um procedimento de
licenciamento para que 0 governo autorize a execdearetirada da vegetagcao primitiva e
possibilite ao produtor rural a sua transformacéo mopriedade rural produtiva com a

utilizacdo de préaticas econémicas. A esses proeedon di-se o nome de “Autorizacao de
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Desmatamento” ou também de “Autorizacdo para Userddtivo do Solo”. Estes dois titulos
significam a mesma coisa, diferenciam-se apena&mnaminacdo, o entendimento atual é que
o produtor rural quer utilizar o solo para a exéoude suas praticas econémicas. Embora

execute o desmatamento, esse ndo € o0 seu objetieb Dai, o decreto 5.975, de 30 de

novembro de 2006, traz a definicdo, no seu artippatagrafo 1°:

Art. 10. A exploracdo de florestas e formacdasessoras que implique a
supressao a corte raso de vegetacao arborea natar@ente serd permitida
mediante autorizacdo de supressdo para o uso @tsmdo solo expedida

pelo 6rgdo competente do SISNAMA.
§ 1° Entende-se por uso alternativo do solo a suligfitu de florestas e

formacdes sucessoras por outras coberturas do $ai®,como projetos de
assentamento para reforma agréaria, agropecuariogustriais, de geracao
e transmisséo de energia, de mineracao e de tratesfil)

Com esta descri¢do, alguns se perguntam: E neiegdantar mais florestas? ou E
necessario manter ainda mais cobertura florestalapauma vez que o0 pais ja possui um

percentual de 62%7?
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Tabela 1.3.1 Situacéo das Florestas no Mundo — Z0ieixo 5.

Extensao das Florestas 2010

Taxa de variacdo anual

o Areade 0da Area por
Pais / area area 1 000 1990-2000 2000-2010
Florestas
total pessoas
(1000 ha) (%) (ha) (1000 ha)(%) (1000 ha) (%)
Argentina 29 400 11 737 -293 -0,9 -246 -0,8
Bolivia 57196 53 5900 -270 -0,4 -290 -0,5
Brasil 519522 62 2706 -2890 -0,5 -2642 -0,5
Chile 16231 22 966 57 0,4 40 0,2
Coldbmbia 60499 55 1344 -101 -0,2 -101 -0,2
Equador 9865 36 732 -198 -1,5 -198 -1,8
Guiana 15205 77 19928 0 0 0 0
FG“'a”a 8082 98 36736 7 0,1 -4 0
rancesa
M”h"?‘s 0 0 0 0 0 0 0
alvinas
Paraguai 17582 44 2819 -179 -0,9 -179 -1,0
Peru 67992 53 2358 -94 -0,1 -122 -0,2
Suriname 14758 95 28656 0 0 -2 0
Uruguai 1744 10 521 49 4.4 33 2,1
Venezuela 46275 52 1646 -288 -0,6 -288 -0,6
Total da
América 864351 49 2246 -4213 -0,5 -3997 -0,5
do Sul
Total 4033060 31 597 8323  -0,2 5211 -0,1
Mundial

Fonte: FAO — Publicacbes - 2011 (6)

O INCRA define areas produtivas e improdutivas Brasil. Com isso, 0 governo

brasileiro imp&e, como instrumento da politica @gd, ao proprietario rural a necessidade de

desmatar a sua area. Em contrapartida, a admgdstfeorestal ndo repassa a informacéo e os

demais instrumentos sobre a necessidade de consasvareas de reserva legal e de

preservacdo permanente; dai, como consequénciesroathmento total da propriedade. O

orgao tem, hoje, um discurso um pouco diferenteitimlo; ocorre que, para a sociedade de
forma geral, ndo esta ainda perceptivel tal maaiifio em sua filosofia de trabalho.
A atual legislacdo chega ao absurdo de proibirireteimente, o plantio de espécies

nativas, estas em processo de extin¢do. A forma@g&mn mercado mais estavel para produtos
florestais nativos € fundamental.
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Evidenciar a sociedade brasileira que investir leme$ta de longo prazo, também pode
gerar bons resultados, como acontece hoje comsfiorde rapido crescimento, onde o
produtor tem os resultados no médio prazo (4 aos)a®s plantios florestais com espécies
ameacadas ou em estagios de extingdo utilizandepasitédo Florestal levardo, certamente,
essas espécies a sairem desse atual estagio, seregw formadoras de um mercado de
florestas plantadas, sem danos ambientais, iggalde ao eucalipto, o qual todo o produtor
rural planta, com o pensamento de fazer uma poapasrde.

Para a formulagcéo definitiva de um conceito dedRegdo Florestal, precisa-se entender
gue, ao se executar um desmatamento, deve serpi@ib@iro uma solicitacdo ao 0rgao
responsavel. Este fara uma avaliacdo técnica dalstrem critérios técnicos, devendo ser
respeitadas as areas de reserva legal e de piEEepermanente, as situacdes de risco pela
erosao, e 0s eventuais corredores ecolbgicos datma. Apds isso, 0 mesmo 6rgdo emitira a
autorizacdo para execucdo dos trabalhos de deserdtanNormalmente, o objetivo do
desmatamento é a utilizacao do solo com agricutiureom pastagem. Se o governo autorizar
tal retirada, ndo ha o que se pensar em recuperaestaurar ou recompor. Ocorrera a
obrigacdo de plantar as arvores comerciais quepnédem ser queimadas ou destruidas. E,
cumulativamente ao aproveitamento, pretende-se auedustria plante novas arvores
exclusivamente para a formagcdo de estoque, a fingadantir o seu autoabastecimento.
Consequentemente, sem pressionar novos desmatamento

Ficar na dependéncia de areas que serdo desméatadéscar em risco o potencial de
desenvolvimento dessa industria, € depender deir@sce deixar a empresa vulneravel as
oscilacdes do mercado. A questaoddeinuicdo de riscoe funcacsine qua norde um bom
administrador.

O Decreto n° 5.975 de 30 de novembro de 2006 trgegainte definicdo para a
Reposicéo Florestal:

“Art. 13. A reposicao florestal € a compensacao adume de matéria-
prima extraido de vegetacdo natural pelo volume rdatéria-prima
resultante de plantio florestal para geracdo deogse ou recuperagdo de
cobertura florestal.”(21)

Anteriormente a esta definicdo, a aplicada peloNBera:
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“Conjunto de a¢bes desenvolvidas que visam estedyete continuidade do
abastecimento de matéria-prima florestal aos diesrssegmentos
consumidores, através da obrigatoriedade de reporotume explorado,
mediante o plantio com espécies florestais, prefdeémente nativas,
compativeis com a atividade desenvolvida, deveadefetuado na Unidade
Federal de origem da matéria prima florestal conglari (22)

Esta segunda definicho € muito detalhista e tmaz emvolvimento das atividades
inerentes aos tratos silviculturais aplicados ampd. Deixa claro que a floresta seria uma
fonte de consumo e nada teria com a questdo arabiéfd se pauta nas possiveis acbes a
serem executadas para atingir o desenvolvimentergésel.

A primeira definicdo que estad em vigor confundeitr, pois mistura os dois conceitos.
A formacao de estoque para o futuro com a recu@erdea cobertura florestal, que, por sua
vez, também ndo quer dizer recuperar a area detgada

Ao permitir que seja aplicado recurso na recugerale area degradada, ndo existira
formacdo de estoque futuro, permanecendo a neadsside que as industrias exercam
pressdo em novos desmatamentos, até a extinclorgatas nativas.

Num outro angulo, o produtor rural € obrigado, per, a corrigir eventuais danos a
vegetacdo nativa, quando explorada indevidament, €dlocar os recursos da Reposi¢céo
Florestal em processo de recuperacéo de area i@rdesursos de terceiros para acobertar um

produtor rural infrator, ou seja, que esteja ennagi@o de irregularidade.

1.4. JUSTIFICATIVA

A silvicultura no Brasil, especificamente das esge florestais exoticas, tem evoluido
brilhantemente. Esse fato se deu principalmenta peplementacdo da politica publica de
incentivos fiscais aplicados ao setor de reflomst#to, o chamado Fundo de Investimento
Setorial para Florestamento e Reflorestamento (FISE

Com essa politica aplicada entre os anos de 19688& o Brasil agregou uma avancada
tecnologia silvicultural especialmente para esgedes géneroBinuse Eucalyptus

Agora, quando o assunto sdo as espécies flores@tivas, a situacdo muda
completamente. Ainda n&o existe um coerente comeeto da silvicultura dessas espécies, e
muito menos se detém informacdo de tratos silvicail$, como também ndo se percebe

vontade politica para desenvolver acdes publicas ooobjetivo de colocar as espécies
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florestais nativas no contexto do comércio inteen@té externo brasileiro. Dai surgem
perguntas que necessitam ser respondidas.

A legislacao florestal tem como fundamento a cov@sgio e a producéo, ja a legislacao
ambiental é fundamentada na preservacgao, dessa,fdeve-se cuidar para que as duas nao se
confundam, mas sua interligacdo € possivel. A éoncra dessa miscelanea das legislacoes
florestal e ambiental trava e impossibilita 0 desbénmento das florestas nativas no Brasil e a
aplicacdo de novas ideias visando a exploracdoergasia dos recursos florestais e,
consequentemente, atingir o desenvolvimento suésteint Esse paradigma tem que ser
guebrado e alterado; caso isso ndo seja feitog-sero risco de perder completamente todos
os biomas brasileiros, a exemplo do que aconteasguas formacdes de Mata Atlantica e da
Mata de Araucaria.

Refletir sobre o tema Reposicdo Florestal, aingasnrem tempos de discussao do
Caodigo Florestal, € muito pertinente além de ne€cesem virtude da pouca difusdo de seus
principios.

O desenvolvimento deste trabalho visa sugeriragfes na politica publica para o setor
de Reposicao Florestal e, consequentemente, questm atual quadro do setor florestal
brasileiro. O setor florestal deve ser tratadofatena diferenciada da politica ambiental
brasileira. Nao é possivel que as acdes para uemdasimento sustentavel na area florestal
sejam impedidas por conjeturas ambientalistas.

A Reposicao Florestal como é conhecida hoje, suegpecificamente para ordenar a
exportacdo daAraucaria angustifolia_ Pinheiro brasileiro. Dessa discussdo, a época foi
publicada a Resolugdo n° 101 do Instituto NaciamaPinho (6), onde foram elaboradas as
primeiras versdes técnicas que se tornaram osmamtas da Reposicéo Florestal de hoje.

Com o passar dos anos e nos meados de 1972, apidfeeéncia de Estocolmo, o setor
ambiental comeca a aparecer no cenario nacionaid®e falta de uma atencdo maior do
governo, por problemas na elaboracdo das normda, grecaria fiscalizagdo das éareas
reflorestadas, pela falta de um controle e um roamhento mais efetivo para o tema
Reposicao Florestal, ocorre um desvirtuamento de s@nceitos e objetivos.

Torna-se, assim, necessario que florestas, tanttativas quanto as plantadas, sejam
vistas como culturas florestais, e que do mesmoonutad culturas agricolas sejam tratadas

como atividades produtivas. Os plantadores dedlase(Silvicultores) plantardo em sua area,
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ou na de terceiros, arvores com as caracterigtamsnais diversas para atender a um publico

alvo que sdo os consumidores dessa matéria-prarestal. Esse publico adquire floresta que

7

atenda aos objetivos de sua atividade empresalmbh acdo € as serrarias plantarem ou
buscarem no mercado pessoas que plantem as esf@aestais que elas utilizam em suas
unidades industriais. Outra é as industrias qusaoem energia plantarem ou buscarem, no
mercado, as especies florestais que produzem tanbarvao. Assim, ndo é imperativo que o
consumidor plante suas florestas, mas que exid#vigultor e esse coloque no mercado
brasileiro as varias espécies florestais que séj@is aos variados tipos de consumidores
florestais.

Em seu relatério final de abril de 2010, o Centeo @estdo de Estudos Estratégico
(CGEE), apresentou para o Ministério de Ciénciaeendlogia (MCT) (23), descreve uma
configuracdo para o desenvolvimento mundial. Destaamportancia para a silvicultura de
situacbes que interferem significativamente na Biggo Florestal. Embora o objeto do
relatério tenha o foco na Siderurgia, pelo textoraddo, percebe-se poder servir para o setor

florestal como um todo.

“A analise do quadro mundial, por mais simplistaegela seja, mostra que,
paralelamente as medidas para superacdo da crisanbieira, existe a
proposta de construcdo de um novo modelo de delseneato. A nova
configuracdo que se busca tem como eixos principasistentabilidade, a
competitividade e o comprometimento mais profundm @s questdes
sociais. Essas dimensdes tém a restringi-las untegti contemporaneo
caracterizado, em um dos seus espacgos, pela madtocidade de
obsolescéncia dos produtos, resultado final do aumesignificativo, e
crescente, da participacdo do conhecimento nosgssms produtivos e cuja
origem encontra-se na capacidade dos paises, dpsesas e da sociedade
em inovar. O desafio do novo modelo esta, em dsséne inovar, sendo
sustentavel, competitivo e socialmente responsav¥d. discussdes
apresentadas neste documento estdo dirigidas pssa eenario, tendo-se
como argumento dominante a maior participacdo dov@a vegetal na
siderurgia brasileira.

Historicamente, as fontes de carvao vegetal tém: sidloresta nativa, em
parte usada para desmatamento ilegal, e a florpédmtada. Do ponto de
vista da sustentabilidade ambiental, a primeiranfar de producdo de
carvao vegetal vai de encontro as leis existentegais, ndo podendo, desse
modo, permanecer como pratica num modelo racioeatiesenvolvimento.
Mais ainda, o desmatamento representa, aproximademe50% das
emissoes totais do Brasil, conforme consta do dltinventario elaborado
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, além denstduir-se num
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mecanismo de degradacédo social, pelo uso, mesmermguescala reduzida,
de mé&o-de-obra escrava.

No contexto das discussfes apresentadas ao lorgje decumento, ficam
evidenciadas as importancias da siderurgia a carvéegetal e da
silvicultura para a economia brasileira, incluind® os beneficios sociais e
ambientais que o bindmio floresta/industria do acaole trazer.”(23)

1.5. OBJETIVO GERAL

Entender a Reposicao Florestal como uma ferram@anta atingir o desenvolvimento

sustentavel e a importancia da silvicultura conéeigs nativas.

1.6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estudar a posicao da Reposicéo Florestal no cantlaxsilvicultura tropical brasileira.

Diagnosticar os erros e os acertos efetuados rago ldos anos com a aplicacdo da
Reposicéo Florestal no pais.

Apresentar sugestdbes para adequar a Reposicaestloraos conceitos de

desenvolvimento sustentavel.

1.7. HIPOTESE

A Reposicdo Florestal é importante para a siltical tropical no Brasil e o seu

aperfeicoamento pode contribuir para a promocadedenvolvimento sustentavel.

1.8. MATERIAL E METODOS

No passado residem as causas de acertos e erreidse que ainda se cometem na
busca da conservacao das florestas no Brasil.dbd estudo revela a insercao das formulagcbes
em leis e normas para ordenar as ideias e acdoeanhasnsobre os temas que se pretenda
estudar.

Dessa forma, ao descrever as leis, buscam-se iastagbes para dar clareza de
entendimento dos processos e concluir que caminharta fim de se alcancar as metas
propostas.

A legislacéo sobre Reposicédo Florestal estéd dipdimaida no Diario Oficial da Unido,

na Biblioteca Nacional, nas bibliotecas da Camars Deputados, do Senado, do Centro
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Nacional de Informacdo Ambiental (CNIA) do IBAMA também dos Ministérios de Minas e
Energia, da Agricultura e do Interior. O acervo desicionadas bibliotecas foi consultado de
forma extensiva, uma vez que o assunto objeto égsepte estudo € muito especifico. Outro
método foi a busca pelo desenvolvimento das prasdileias sobre o assunto, que exigiu,
entdo, ampliar o leque e procurar em outras matéligrincipio, em temas completamente
diferentes, mas que forneceram complementaridad&eaestudo.

Houve ocasido que foram encontradas informacoesesdantes sobre a Reposicdo
Florestal, em leituras cujos temas néo se relaceanaBem como, encontrados, por acaso,
textos preciosos a respeito da histéria da Repmst@restal no Brasil que se encontravam
esquecidos.

Uma das metodologias aplicadas foi a busca dasddedes que foram revogadas; assim,
de posse das normas mais atuais e de facil adesscaram-se as anteriores. Dessa forma,
estabeleceu-se uma cronologia invertida.

Hoje em dia, com a digitalizacdo, muitas dessasa® e informacées complementares
estdo disponiveis em sites. Como exemplo, osdi#€zimara dos Deputados e do Senado que
disponibilizam uma infinidade de normativas, de ei@n a permitir estudos relativos a
publicacédo destas, tornando-as mais faceis e geesab pessoas que estudam sobre as Leis
antigas e qual a intencdo da sociedade desde @ témpmpério até hoje sobre as florestas
que é o caso aqui, bem como outros assuntos dess¢ede toda a populacdo do pais.

A ideia da Reposigéo Florestal surgiu em 1821, amtaboracdo, por José Bonifacio, de
carta enderecada aos Deputados da Provincia d€&#o. Essa € a primeira vez que no
Brasil é divulgada a ideia de ter que plantar n@raeres no lugar das que foram retiradas. A
busca por essa informacao foi fundamental paranatiegdo do entendimento de como a
Reposicdo Florestal incorporou-se as normas flaiestEssa carta ndo chegou a ser
transformada em lei, foi apenas uma contribuicddade€ Bonifacio para com a preocupacao
sobre o crescente distanciamento da matéria-ptorestal dos grandes centros consumidores
na época. A carta é muito extensa e fala sobreivessds assuntos que eram pauta das
discussdes na época, como a escravidao, a dightudie terras por meio de sesmarias, etc.
Por isso, foi necesséaria uma leitura mais aprofdadie toda a carta, uma vez que a proposta
referente a Reposicao Florestal consta do itemtéxto.
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Copia dessa carta foi encontrada por acaso, poisstava procurando por uma norma,
devidamente publicada no Diario Oficial, elaborgae José Bonifacio. No arquivo morto
dentro do setor grafico do Senado Federal, e cdataom a boa disposicdo de técnicos e
historiadores, foi possivel chegar a ela. Depais) ama leitura da carta mais por curiosidade,
€ gque se encontrou o item 6 narrando entdo adefeléia.

Pode-se deduzir ou interpretar que, na época, Geugleria era solucionar problemas.
Muitos deles apenas estavam comecando a ser othsgrvautros ja consolidados e que
poderiam ser a sustentabilidade, garantia de esthduro para a inddstria, conservacédo dos
recursos naturais, geracdo de emprego, renda nanaade rural, desenvolvimento de
conhecimento, tecnologia para a pratica floreststabilidade de mercado e os precos para
produtos florestais. Na verdade, isso € uma hipatafcada na formagédo académica de José
Bonifacio e também nos trabalhos que ele desenvobm Portugal, inclusive outro
documento que fomenta esta hipdtese é o livro gadhli em 1815 MEMORIA SOBRE A
NECESSIDADE E UTILIDADES DO PLANTIO DE NOVOS BOSQUEM PORTUGAL,
particularmente de pinhaes nos areaes de beira nsmeu methodo de sementeira,
costeamento, e administracé®)

Em 1921, com a criagao do Servico Florestal dsiBrpassa a constar publicamente o
processo de implementacéo dessas ideias.

O resgate da memodria institucional é outro pontooitante para avaliar como se deu a
implantacao, as dificuldades da Reposicéo Florestal

A troca de ideias, as discussoes, o contato amldog ultimos anos com profissionais
do IBAMA, do ICMbio, de empresas ligadas ao sekorektal e a consulta aos arquivos das
instituicbes renderam muito em funcdo de traduzque as normas e o0 que o legislador
pretenderam transmitir. Por final, o que isso regméou e resultou na execugdo da Reposicéo
Florestal. Dessa interacdo com este grupo especifesultaram as conclusdes, analises
apresentadas ao longo do texto.

Infelizmente, os profissionais dessas instituigi®s sdo induzidos a escrever e a deixar
para a posteridade documentos que poderiam serfintie de consulta no futuro. Eles detém
um profundo conhecimento e uma excelente capaoiti@gaica incorporada, que nao estao
gravados em livros e documentos. Esses técnicomridev ser incentivados a escrever e a

relatar os acontecimentos que hoje podem ser ayasids sem importancia, mas que, no
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futuro, poderdo servir de orientacdo, esclarecimentde parametro para novas politicas
publicas e ordenamentos de praticas na area tibeeatmbiental. Como exemplo, antigamente
o Instituto Nacional do Pinho editava o Anuario $leiro de Economia Florestal que
continha uma riqueza de informacgdes técnicas aitesgas florestas nativas e plantadas no
Brasil, sua utilizacdo e sua conservacao.

Na atual década, estd na moda reescrever a HidwBaasil. Os autores fazem mencao
a questdes interessantes sobre as florestas élsasgdio, sua destruicdo e a preocupacao que,
por vez ou outra, ficaram gravadas no passado. EEmbdema ndo seja sobre o assunto
Reposicdo Florestal, é importante que se tome conbato dessa historia, pois, de uma
forma ou outra, ela influenciou a tomada de deamiconducao do setor florestal.

A Reposicao Florestal € aplicada, hoje, pelosawgstaduais da area florestal ou de
meio ambiente, dependendo da estrutura de caddoestepois da Lei n® 11.284 de 02 de
marco de 2006.(24)

Pecas fundamentais nessa engrenagem sdo 0s engol@®sdda iniciativa privada que
transformam as leis em atividade concreta no camgopoucas praticas de sucesso sao
executadas pela iniciativa privada, que, consulteata orgulho em mostrar o seu trabalho e
as descobertas feitas com o plantio de florestagsipalmente as nativas.

Embora as empresas de papel e celulose ndo prat@ireposicao Florestal, elas estao
implementando o fomento florestal, que objetiva@usao de produtores de florestas na sua
linha de fornecedores. Essa atividade foi estudeda, certa profundidade, no sentido de
subsidiar acdes ligadas a Reposicdo Florestal turaste trabalho. Visitas a empresas,
principalmente as sediadas em S&o Paulo, visitagpemlutores silvicultores, execucdo de
entrevistas aos envolvidos contam uma historia muéo se assemelha as necessidades,
objetivos e propostas tanto para o caso do fonwrdato para o caso da Reposicao Florestal.

O contato com a Federacao das Associacdes de Bapd3orestal de Sao Paulo e suas
associadas mostra, com muita clareza, o envolvordessas entidades com a sociedade tanto
urbana quanto rural. As questdes de recuperacacededegradada e educacdo ambiental nas
escolas e nas propriedades demonstram a importdacs® manter entidade a florestal em
ligac&o direta com a populagao, trazendo resultadpsficativos tanto para um, quanto para
o outro lado dessa relacao.

26



A atividade de silvicultura ndo € muito disseminad#o as comunidades. Essa lacuna,
no estado de S&o Paulo, é preenchida pelas AsSesiag Reposicdo Florestal. O contato
com essas entidades mostra outra dimensdo queialseerconstate entre as normas legais
baixadas pelo poder publico e as comunidades |loEsse relacionamento ndo € explorado
pelos organismos publicos, acarretando, muitassyeaedificuldade de aceitacdo dessas
normas.

Um levantamento nas unidades descentralizadas verrgo federal pode trazer uma
informacdo para o conhecimento da pratica da aiilédflorestal no pais. Porém, devido a
falta de informatizagcdo e de um gerenciamento refEsvo, as informacdes sobre o tema
Reposicdo Florestal ndo estdo disponiveis. E négessjue um novo trabalho seja
desenvolvido com maior disponibilidade de tempa@ s coletar as informacdes nos estados
e com elas montar um retrato da realidade da area.

Para este trabalho, foram levantadas algumas iafgies preliminares que servem de
orientacdo de como o setor estd sendo conduzidgogsivel levantar seus pontos fracos,

seus pontos fortes, suas necessidades e seuadesult
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CAPITULO Il

2. AREPOSICAO FLORESTAL E AS NORMAS LEGAIS

2.1. INTRODUCAO

A Coroa Portuguesa detinha o monopdlio da extratfid®au-Brasil Caesalpineae
echinata_, mas o contrabando pelos franceses e ingleaesi@to grande, necessitando de
legislacdo que determinasse as concessdes e asarntais para essa exploracdo; mesmo
assim, o contrabando continuava. No exemplo doBrasH, enxergaram na sua exploracao
uma riqueza inimaginavel.

Como a cultura dos fidalgos na recém-descobettmieodo Império Portugués foi com
a finalidade de povoar, e, com a maior rapidezipeksxtrair 0 maximo do que a terra tinha
a oferecer em produtos e transforma-los em moedante, houve, consequentemente, uma
intensa depredacdo desses recursos. Na mente dagape oS recursos deveriam ser
explorados para a implantacdo de novas cidadasjtpeto o progresso.

No livro Pau-Brasil (Bueno, et al.) (1) apresergaim didlogo entre o pastor francés e o

indio Tupinamba:

Certa vez, recorda o viajante francés Jean de Léwyyelho Tupinamb& me
perguntou: “Por que vocés, mairs (franceses) e pépmrtugueses), vem de
tdo longe para buscar lenha? Por acaso ndo exisierores na sua terra?
Respondi que sim, que tinhamos muitas, mas nacel#aqualidade, e que
ndo as queimavamos, como ele supunha, mas deladaexbs tinta para
tingir.

E precisam tanto assim? Retrucou o velho Tupinamba.

Sim, respondi, pois N0 NOSSO pais existem negesiayie possuem mais
panos, facas, tesouras, espelhos e outras mer@sl@®d que se possa
imaginar, e um so deles compra todo o pau-bras#l gossamos carregar.
Ah! Tornou a retrucar o selvagem. Vocé me contaanidras. Mas me diga:
esse homem téo rico de quem vocé me fala, ndo Morre

Sim, disse eu, morre como 0s outros.
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Aqueles selvagens sédo grandes debatedores e gdstam fim de qualquer
assunto. Por isso, o velho indigena me inquirivawez: E quando morre
0s ricos, para quem fica o que deixam?

Para seus filhos, se os tem, respondi. Na faltdedegpara os irméos e
parentes mais proximos.

Bem vejo agora que vocés mairs, sGo mesmo uns ddem tanto para
cruzar o mar, suportando todas as privacoes e irnmioe dos quais sempre
falam quando aqui chegam, e trabalham dessa manapanas para
amontoar riquezas para seus filhos ou para aqugles vao sucedé-los? A
terra que os alimenta ndo sera por acaso suficigrae alimentar a eles?
Nés também temos filhos a quem amamos. Mas esteentms de que,
depois da nossa morte, a terra que nos nutriu ruttambém a eles. Por
isso, descansamos sem maiores preocupacoes.

O diédlogo entre o pastor calvinista Jean de Lérp34-1611) e o velho
Tupinamba, travado em algum momento da estada dg he@ Rio de
Janeiro, entre marco de 1557 e janeiro de 1558, é aleg@icepleto de
ressonancias.(1)

Os indios, a época, exploravam as riquezas da, textracdo de frutos, caca, pesca e
uma agricultura de sustento familiar, pois tinhamme conceito apenas o seu sustento e nunca
a formacdo de patriménio pessoal, como se podeciaprao didlogo acima transcrito.
Consumiam o0 necessario para a sua manutencadoengavam em acumular riquezas.

Os europeus tinham outro conceito de vida e o amide riquezas era o ponto focal.
Por possuirem tecnologia mais avancada, eles ésamaw 0s indios e aumentaram a
exploracao do Pau-Brasil. Como o Pau-Brasil posgudidades melhores para tingir tecidos
gue o chamado pau de tinta, oriundo da China, dsigqueses conseguiram formar um novo
mercado introduzindo, com muito sucesso, a novaemradConquistaram, assim, o mercado
de corantes.

O Pau-Brasil foi o primeiro grande produto de eiggio do Brasil col6nia. Recebeu
tratamento especial na pauta, e foi consideradopio da Coroa. Foi com ele que a Coroa
comecou a pagar as dividas e a manter os fidalgos.

Devido a abundancia do Pau-Brasil nas nossas hratagiém, ao longo do periodo
Colonial, se preocupou com o futuro da espécieiténicdo dos europeus era simplesmente a
exploracdo dos recursos da nova terra.

Com a fama que o Pau-Brasil ganhou na Europaipelstria da tintura, outros paises
se interessaram e passaram a buscar no Brasildatenabter a matéria-prima, retirando-a do

territério brasileiro sem o crivo do Império Porég.
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Primeiro foi a Franca, a partir de 1531, a fincaizes, o que foi rechacado pelos
Portugueses. Em 1615, também os Ingleses vieraBrami para explorar o Pau-Brasil, mas
sem muita intencdo de firmar territério. Naquele,doram presas cinco naus cheias de Pau-
Brasil que seriam contrabandeadas para a Inglat€saHolandeses também vieram e
tentaram firmar colbnias. (2)

A Coroa Portuguesa incentivou a exploracdo doBtasi pela necessidade da receita
proveniente da venda e a idéia de que o recurgisesgotavel. Essa exploracdo veio até o
final dos anos de 1700, quando se encontrou, neapBuum substituto para a “brasilina”,
oriunda do Pau-Brasil. Mas a exploracdo causoueqgas a completa extingdo da espécie,
restando apenas arvores que se encontravam e dacaiais dificil acesso e aquelas arvores
com fendtipos inferiores.

A vinda de Dom Joéo VI para o Brasil foi imporamambém para a formacdo de uma
consciéncia de reflorestamento, que resultou @&gaoi do Jardim Botanico do Rio de Janeiro
e o reflorestamento da Floresta da Tijuca.

Naquela época, também foram incentivadas a ingggantde ndcleos habitacionais pela
Coroa portuguesa por meio das doacdes de terrachamadas sesmarias _, e a divisdo em
capitanias, acao que resultou no embrido das fttidades de hoje. Tais acOes objetivavam
garantir a posse das novas terras, bem como usdfgi riquezas. Portugal, na época do
descobrimento do Brasil, acumulava muitas dividasexploracdo da nova Colbnia ajudava
no pagamento.

O Brasil comecgou a ocupar o territério, a cultigaerra a partir do litoral, no dominio
da Mata Atlantica. Seguiu-se, obviamente, a expfwalesordenada desse bioma. No interior,
iniciava-se o povoamento por Minas Gerais, compoeacado de minério em Vila Rica (hoje
Ouro Preto).

Nessas condicdes, a formagédo da cidade do Riorm@rdese da cidade de Salvador
comecava a mostrar que a floresta poderia acabauseela ndo era inesgotavel como se
pensava.

No inicio dos anos 1800, a busca por matéria—pflorastal ficava mais dificil. A
madeira escasseava no Rio de Janeiro e era erdmordpenas em locais distantes. A
inexisténcia de estradas e de veiculos adequadosramsporte daquela matéria-prima

contribuiu para inviabilizar aquela atividade.
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Importante citar e comentar o livro escrito em3,8lor José Bonifacio de Andrada e
Silva, escrito em Lisboa. MEMORIA SOBRE A NECESSIDADE E UTILIDADES DO
PLANTIO DE NOVOS BOSQUES EM PORTUGAL, particulatmele pinhaes nos areaes
de beira mar; seu methodo de sementeira, costeameadministracao (3)

Nesse livro, embora este se refira a situacdegime proprias de Portugal a época, sao
colocadas, com grande clareza, explicacbes pamraéacia do desmatamento em excesso
gue sao pertinentes a situacdo do Brasil de hdgm Ale mostrar que a exploracdo das
florestas em Portugal foi de forma desordenadane @@érios (tanto que necessitam de
replantios), relaciona algumas explicacbes paraesaghrecimento das florestas. Joseé
Bonifacio explica o porqué dessa situacdo em dagentes: aquela que o ser humano vinha
exercendo e poderia ser corrigida ou minimizadaoate, fruto danosso desmaselleomo
cita José Bonifacio, ou seja, atitudes que o hortmmava sem observar as consequéncias
desses atos e os problemas advindos dessa inabsarva

A primeira vertente:

1° Aumento da populacao, que requer edificios,nt@zimaior, consumo de
madeira e lenha.

2° Maior quantidade de areas agricultaveis, redvaas florestas e utilizando
para o plantio destas culturas.

3° Novas industrias e fabricas consumidoras dealenhadeira.

A segunda vertente:

1° O desleixo e a ignorancia dos encarregados @udo quiseram cumprir
com 0s regimentos ou ndo souberam conservar e gamanflorestas que
Ihes foram confiadas.

2° Os cortes e desbastes sem escolha de tempolaealieacdo e sem
medida, cortando-se mais arvores do que devem ddanadas (aqui José
Bonifacio faz ponderacfes quanto a idade para guéoeestas fossem
abatidas, isso €, a idade de rotacdo do povoarflenéstal ou das arvores
isoladas. Isso era alta tecnologia para a époed¢ ¢oje se comete esse

pecado de ndo se respeitar a idade de exploragamtaas).
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3° A falta de policia prépria para cortar e guardar matas, castigar
prontamente as pessoas que as cortam e incendei@lmcam gado fora do
tempo e de lugar.

Se for o caso de comparar com a realidade brasilas seis explicacbes encaixam
perfeitamente para justificar os percentuais dendesmento dos biomas brasileiros. Nesse
livro, José Bonifacio faz mencédo também as poktiterestais principalmente da Alemanha,
onde a conservacdo das areas com florestas edamgnte regulada pelo governo. E é bom
lembrar que isso se mantém até os dias de hoje.

A necessidade de ordenar a exploracdo das riquetasais e 0 crescimento das
comunidades faz com que o Estado publique as Is&g regulamentos. Regras especificas
para a exploracdo das matas séo publicadas e démmpara uma metodologia conservadora
até entéo.

A leitura, a interpretacéo e a aplicacdo dessaaseggeram caminhos que levam o pais a
atingir o objetivo pretendido por elas. Ocorre tpis caminhos podem ser ou ndo os ideais e €
por isso que o conhecimento das regras anteriodésai a necessidade de publicacdo de novas
gue alteram ou mantém o caminho proposto.

No caso da Reposicdo Florestal, observa-se queehessa preocupacéo. As regras
comecaram a dizer que a exploracdo deveria serem@uora, depois, nova alteracdo do
caminho levou a exigir o plantio de novas arvoretugar das exploradas.

Neste capitulo, com a descricdo das regulamergdegais efetua-se uma discusséo e
analise destas, no sentido de buscar compreengeopestas no passado e entender a atual
situacdo da Reposicéo Florestal.

Porém, é fundamental ter-se em mente que ndomdoslaboracdo de leis é possivel
mudar comportamentos. Faz-se necessaria uma scaedes complementares que tenham o
mesmo objetivo, como por exemplo, a educagcao, gepsm de puni¢cdo, 0 processo de

premiacdo ou incentivo (aqui no sentido da motigaca
2.2. EVOLUCAO DA LEGISLACAO

A historia da Reposicao Florestal, como surgiu & qusua evolucgdo, € perceptivel pela

leitura sucinta do arcabouco legal. Com o passaramhos, a ideia que surgiu no tempo do
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Império, de forma lenta e continua, vai tomandongrtanto na formacédo das instituicbes
ligadas ao reflorestamento, quanto na formacapalétscas aplicadas pelo governo.

Dessa forma, a relacdo das normas segue a ordemldgwa de sua publicagdo,
permitindo que se forme um raciocinio l6gico no darge a ideia sobre a Reposicdo

Florestal.

Decreto n° 1.067 de 28 de julho del860 - Cria actata de Estado dos

Negocios da Agricultura, Comeércio e Obras Publ{2as.

Com esse Decreto, a agricultura ganha maior pssatesna administracdo do Estado,
conquistando statusde Secretaria de Estado, embora dividindo comaldi®s setores.

Nesse periodo, a exploracdo do Pau-Brasil ja @stav declinio, ou até encerrada, e a
cultura da cana-de-acUcar estava no auge. Emb@audBrasil tivesse grande importancia
econbmica e era um monopolio da Coroa, as reggassledo traduziram tal relevancia. Com
a publicacdo do Decreto n® 1.067, se observa gugriaultura, Comércio e Obras Publicas
eram sim os setores em que as acdes necessitavamatdenamento do governo.

Pode-se pensar que, embora o consumo de matinia-fiorestal fosse importante, ndo
gerasse um ativo de comércio, ou seja, 0 mercaskedo de material ndo foi valorizado e
assim néo existiu a necessidade do Estado adraintstm tanta énfase.

Outra hipotese é que as florestas eram propriedddeEstado brasileiro, assim, nédo
justificava a criacdo de um Ministério ou um Orgi@aalto escaldo.

Uma terceira hipotese é que como as florestasaagmdm abundantes a sociedade
entendia que a sua retirada ou exploracdo era uwm ti@cessario e gerador do
desenvolvimento.

Essas trés hipéteses devem ser aprofundadas, ymoar o fundamento de tal deciséo.

Esta busca foge do escopo deste trabalho nestentmme

Lei n°® 23 de 30 de outubro de 1891 - Reorganizasewicos da
Administracao Federa(8)
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Na Republica, a questéo florestal entra sob a ct@mp@ do Ministério da Industria,
Viacao e Obras Publicas, a Agricultura perde aistde Ministério, ficando incorporada por
este. Observa-se que o legislador coloca a qubstéastal sob a visdo da “conservacao” e nao
sob o foco da exploracdo e da comercializacéo.

Art. 6° Compete ao Ministerio da Industria, Viagd®bras Publicas:

a) 0s servicos que interessem @& agricultura, aorensio e a quaesquer
outras industrias, bem como aos institutos ou dagdes que se destinarem
a instruccado technica, desenvolvimento e aperfei@ydao desses ramos de
trabalho nacional;

b) a administracdo da fabrica de ferro de S. Jod® Iganema e de
guaesquer outras industrias geridas por conta d&on

c) a garantia de juros a emprezas de vias ferreagenhos centraes ou
outras emprezas para fins economicos;

d) a conservacdo das florestas e a execucdo das deregulamentos
concernentes & pesca nos mares territoriaes;

No mesmo Ministério é colocado o interesse do comgdas inddstrias, da agricultura,
com uma visdo de producdo e desenvolvimento, d,jun colocada a conservacdo das
florestas, j& com enfoque de manter as florestammescentes. Talvez, jA nessa época, 0
Estado brasileiro entendesse que a exploracactibiera excessiva e necessitava ordenar os
seus remanescentes. Os assuntos relativos adl@@spesca estavam juntos e permaneceram
interligados, linha que, de uma forma geral, setevenao longo do tempo.

Em 2003, com a publicacdo da Lei 10.683, é créaBacretaria Especial de Aquicultura
e Pesca que em 2009 é transformada em Ministéria,qublicacdo da Lei 11.958 de 26 de
Junho de 2009.

A fabrica de ferro de S&o Jodo de Ipanema, quiufoiada por D. Jodo VI quando de
sua estada no Brasil e que hoje faz parte do ackernForesta Nacional de Ipanema, proximo
a Sorocaba, no estado de S&o Paulo, recebe destamstrutura do Ministério, traduzindo
sua grandiosidade como a primeira indUstria deepwtBrasil.

A fébrica consumia um alto volume de lenha pgreoducéo do ferro. Com essa fabrica
e a estrada de ferro, a preocupacdo com O consumengava e passava-se a exigir o
reflorestamento para o abastecimento. Hoje a falécferro ndo tem a mesma importancia,

seu estado de conservacao é precario e a suaiesgata sendo corroida pelas intempéries.
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Decreto n° 1606 de 29 de dezembro de 1906. Cria Sgoeetaria com a
denominacdo de Ministério dos Negocios, da Agnealt Indlstria e

Comércio.(25)

Reorganiza-se a estrutura ministerial. Um mesmuositéirio trata dos trés assuntos que
sdo agricultura, indastria e comércio, separandasssintos de Viacdo e Obras Publicas em
outro Ministério.

Assim, a agricultura passa a ter novo peso polisendo colocada no mesistatusda
industria e do comércio. Na éarea florestal, a séinando se altera, em termos de posicéo,
continuando subordinada a industria e ligada acatsmo. Interessante observar que as
florestas ndo estéo ligadas a agricultura.

Art. 2° Este Ministerio tera a seu cargo o estudo e aesp de todos os
assumptos relativos:

2% A- industria:

d) conservacao e reconstituicdo das florestas damatomprehendidas as
da industria extractiva, execucdo dos regulamermmscernentes 4 pesca
nos mares territoriaes e rios do dominio federal
Por que as palavras florestas e matas na lei?eZ sk quisesse diferenciar as florestas
de matas, pensando em floresta para o regime dkigifo e em matas para o sistema de
protecdo, ou a preocupacdo com a exploracdo exaessa determinacdo que a industria
extrativa devesse plantar o que explorava. Aprauedsa especulacao podera resultar em um
entendimento melhor sobre o ditame da norma.
Pode-se pensar que, no inicio dos anos 1900, comecaer gerada a ideia que, mais
tarde, viria a se constituir em Reposicdo Florestéghmbém outra ideia que hoje temos como

de recuperacao de areas degradadas.

Decreto n° 4.421 de 28 de dezembro de 1921 - C8arvico Florestal do
Brasil.(25)

Art. 1° Fica creada no Ministerio da Agricultura, Indtia e Commercio,

uma seccao especial, sob a denominagéo de «Sdtlagestal do Brasil»,

tendo por objectivo a conservacao beneficiamemoomstituicdo, formacao
e aproveitamento das florestas
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Naguele momento, o governo brasileiro criou umaugsa mais densa para a area
florestal, mas ainda dentro do Ministério da Adtiza, Industria e Comeércio. Apenas
naquele ano é que o Brasil passa a ter um érg&aiéisp para o trato da questao florestal que
tinha como objetivo a conservacdo, beneficiamenteconstituicdo, formacdo e
aproveitamento das florestas.

Com a criagédo do Servico Florestal do Brasil, totam a floresta passa a ficar mais
claro e organizado, sendo aplicados padrdoes deartempento para com o setor florestal que,
até entdo, ndo existiam nas legislacbes anteri@eses principios tiveram continuidade
depois, com a edicdo do primeiro Codigo Florestall834, e, também, no “novo” Codigo
Florestal de 1965, seguindo as premissas basicasllf®rando a redacdo de acordo com a
evolucdo da questao florestal brasileira.

Para ordenar a exploracdo e a conservacado dastéierdoram criadas as seguintes
figuras juridicas;

florestas protectoras, hortos florestaes, florestaslelos, regimen florestal,
estatistica florestal, reservas florestaes,, pasjueacionaes, policia
florestal.

Porém, o que faltou foi a conceituacdo de cada elesdo que significavam e quais 0s
seus objetivos. E necessaria uma interpretacioe geya varias outras.

No artigo 53, o Servico Florestal do Brasil implenaea a semente principal a futura
criacdo da Reposicdo Florestal. O texto diz quadabs empresas consumidoras deveriam
replantar as areas que consumissem.

Art. 53. Essas sociedades ou» emprezas nao podgsar dos favores
facultados nas disposicdes desta lei, nem obtec&ada para funccionar na
Republica si expressamente ndo tomarem comprontiesoceplantar as
areas que explorarem
Nos itens a e b do artigo 69 da criagdo do Servigeestal do Brasil, surge uma nova
proposta, o que hoje em dia chamamos de Plano tsguprimento. O governo determinava
que as estradas de ferro mantivessem florestasodegdio para o seu consumo, conforme o
texto abaixo.

a) as estradas de ferro federaes custeardo cultfi@®staes em que se
abastecer&do de combustivel,
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b) nas revisBes de contracto com companhias dedssdrde ferro e de
navegacao fluvial que recebam favores da Unido sefsida a clausula da
obrigagéo do custeio das culturas florestaes detcata a lettra a;

Decreto-Lei n°® 23.793 de 23 de janeiro de 1934préya o codigo florestal
gue com este baixa. (25)

Com esse regulamento, é estatuida a classificagg@dlaiestas, sendo definidas como

Protetoras, Remanescentes, Modelo e de Rendimento.

Art. 23. Nenhum proprietario de terras cobertasmdattas podera abater
mais de tres quartas partes da vegetacao existsabe) o disposto nos arts.
24,31 e 52.

Art. 26. As empresas siderurgicas e as de transpod gozo de concessao
ou de outro favor especial, sdo obrigadas a mastarcultivo as florestas
indispensaveis ao supprimento regular da lenha owcarvao de madeira,
de que nescessitarem em areas estabelecidas dedacdm a autoridade
florestal. Sera dispensado o cultivo das florestas regifes de extensas
florestas virgens, determinadas pela reparticaoefftal competente.

Art. 31. O aproveitamento das arvores mortas, occa®, das florestas
protectoras ou remanescentes, acarreta, para qudireo, a obrigacdo do
replantio immediato de vegetal da mesma especidecutra adequada as
condicOes locaes.

Art. 49. Na exploracéo de florestas de composigdmdgenea, o corte das
arvores far-se-ha de forma a néo abrir clareirasmassa florestal.
Paragrapho unico. As arvores abatidas, salvo as (pese estiverem
renovando por brotacdo, serdo substituidas por nsudka mesma especie ou
por outra essencia florestal julgada preferivelyvidlamente seleccionadas,
sempre com 0 espagcamento que a technica exige.

Art. 50. Na exploracdo de florestas de composic@&ierdogenea, a
substituicdo podera ser feita por especie diffezetds abatidas, visando a
homogeneidade da floresta fuctura e melhoria dapmsicéao floristica.

Art. 51. E permittido aos proprietarios de floresthecterogeneas, que
desejarem transformal-as em homogeneas, para nfamlidade de sua
exploracdo industrial, executar trabalhos de deadh, a0 mesmo tempo,
de toda a vegetacdo que néo houver de subsistir aseestriccdo do art. 23,
contanto que, durante o inicio dos trabalhos, assig, perante a
autoridade florestal, termo de obrigagdo de repiarg trato cultural por
prazo determinado, com as garantias necessarias.

Nos artigos transcritos, identificam-se as figutasReserva Legal, do Manejo Florestal
Sustentavel, da Reposicdo Florestal e do ProgramAutbabastecimento. Lembrando que

esses principios ja estavam contidos quando dgdorido Servico Florestal Brasileiro.

37



Observa-se, no texto copiado, que as varias agbegploracao permitida vinculam um
replantio da mesma ou de espécie florestal adeqasadandicdes do local.
Sao principios que se referem ao uso sustentavigdrdata, e que, hoje em dia, ainda se

conservam nas regras para o setor florestal.
Essa foi a primeira grande regra para o setor dlarebrasileiro, salientando que as

atualiza¢cOes ocorridas ainda permanecem em vigor.

Decreto n° 24.468 de 26 de junho de 1934. Cria, Mipistério da
Agricultura, o Servico de Irrigacdo, Reflorestanoerne Colonizacao,
diretamente subordinado ao Departamento Nacion&rdducéo Vegetal, e

da outras providéncias. (25)

Art. 1° Fica criado, sem aumento de despesa, nashiio da Agricultura,
diretamente subordinado ao Departamento NacionaPdaducéo Vegetal,
o Servico de Irrigacdo, Reflorestamento e Colorépag¢S. I. R. C.),
constituido de uma diretoria e de trés sec¢Oesitdsnassim denominadas:
12, "Irrigacao”; 22, "Reflorestamento”, e 32, "Coipacao".

E criado o Servico de Irrigacdo, ReflorestamentcCaonizacéo, subordinado ao
Departamento Nacional da Producdo Vegetal, tamb&miral do Ministério da Agricultura.
Dessa forma, continua o setor florestal brasiladigidido, embora dentro do mesmo
Ministério.

Como ainda existia o Servi¢co Florestal do Brasik gerenciava o setor florestal, qual
seria a justificativa para se criar, também, o&teovico de Reflorestamento dentro do mesmo

Ministério?

Decreto-Lei n° 3.124 de 19 de marco de 1941 - €iisstituto Nacional do
Pinho (INP). (25)

Objetivava atender & demanda dos produtores dm fiafaucaria angustifolia Na

época, existia uma pressao de comércio muito graade nacional quanto internacional,

sobre a espécie florestal.
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Art. 1° Fica criado o instituto Nacional do Pinh@rgdo oficial dos
interesses dos produtores, industriais e exportagl@e pinho, com sede na
Capital da Republica, administrativa e financeirarteeautdbnomo.

Paragrafo Unico. Serdo representados no InstitatoGovernos dos Estados
do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,

.Art. 15. O Instituto contribuira para o refloresteento, com o replantio das
espécies determinadas pelos técnicos do MinistdaoAgricultura. em
terras adquiridas para esse fim, ou coadjuvandaiativa particular, na
forma que for estabelecida pelo regulamento.

Neste Decreto n° 3.124, aparece a atividade doresfamento, no CAPITULO VII,
artigo 15, onde o governo contribuiria para o nefitadas espécies florestais, ndo s6 do pinho,
mas de outras que fossem demandadas por técnichingkiério da Agricultura, isso em
areas adquiridas para essa finalidade, ou tambémitpe a existéncia de parcerias com a
iniciativa privada.

Segundo levantamento efetuado pelo Ibama, juntealwisdo de Florestas Nacionais
(Flonas) em 1998 (26), hoje transferida para oitiiet Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMbio), as Florestas Nacionais da regido Sul deSte tiveram seus primeiros plantios
efetuados nos seguintes anos:

1943 na Floresta Nacional de Irati — Parana,

1945 na Floresta Nacional de Capao Bonito — SamPau

1955 na Floresta Nacional de Cacador _ Santa Gatari

1963 na Floresta Nacional de Chapecé — Santa Gatari

1945 na Floresta Nacional de Trés Barras — SarttiGa,

1948 na Floresta Nacional de Canela — Rio Grandautio

1947 na Floresta Nacional de Passo Fundo — Riod@&rdn Sul,

1946 na Floresta Nacional de S&o Francisco de Rdria Grande do Sul,

Em todas as Flonas acima relacionadas, os plaitiosis foram realizados com
Araucaria angustifolia.

Na sequéncia, nos anos de 1959 e 1960, alteroa-&&rda a iniciarem plantios com a
espéciePinus,em substituicdo ao Pinheiro do Parana.

Como o Instituto Nacional do Pinho tinha como lislede promover o reflorestamento
até o ano de 1950, duvidas sobre quais eram anerdps recursos aplicados nesses plantios,
se da taxa de Reposicao Florestal ou do orcamenbogdo.
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Apdbs 1950, com a publicacdo da Resolucdo n° 10IN&) que sera descrita mais
adiante, aparece uma davida: seriam os recursiza@pd nesses plantios proprios ou eram do
recolhimento da taxa de Reposicao Florestal, desea resolucdo n® 101? Podem ser esses
plantios vinculados a Reposicéo Florestal ou ndo?

Em conversa com os engenheiros florestais Cirllemé Lorensi e Arthur José Soligo
(5), em setembro de 2010, foi afirmado que os sesufinanceiros oriundos do fundo de
reposicao florestal e da arrecadacdo do Instit@oidsal do Pinho se misturaram dentro da
instituicdo, ndo sendo possivel afirmar qual rexfwsempregado para realizagdo dos plantios
nas Flonas. Uma apuracdo dessa origem demandarsfongo muito grande e dispéndio de
tempo, também atrelado a dificuldade de se consegucomprovantes da época. Assim,
apenas se coloca a duvida e salienta-se a neasgidaque seja discutida a urgéncia de

encontrar tais respostas.

Decreto-Lei n° 4.813 de 8 de outubro de 1942 - gm@ura o Instituto
Nacional do Pinho (INP). (25)

Dizia que o INP era entidade administrativa erfoeramente autbnoma, e passava a ser
vinculado ao Ministério do Trabalho, Industria en@&wcio.

Art. 2° O I.N.P., 6rgdo dos interesses dos prodegprindustriais e
exportadores do pinho, com sede e foro na Capkaleral, € uma entidade
com personalidade propria, de natureza paraestasal) a jurisdicdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 3° O I.N.P. tem por fim....

XIV - promover o reflorestamento das areas explasa@ desenvolver a
educacao florestal nos centros madeireiros;

Art. 27. O Instituto agira junto aos produtores, semtido de ser feito o
reflorestamento das areas exploradas, prestandoxiioaque se faca
necessario.

No item 14 do artigo 3° e também no artigo 27 eBnitla a promocédo pelo INP do
reflorestamento em areas exploradas, isso, h@eRéposicado Florestal, mas, naquela época,
ainda nao estava bem formada essa ideia, podeeeqilie 0 processo estava bem adiantado
para evoluir no que se conhece hoje.
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Decreto n° 20.471 de 23 de janeiro de 1946 - Apm\Regulamento do
instituto Nacional do Pinho (INP). (25)

Segundo o Decreto-Lei 3124, essa regulamentag&ideser publicada apos 90 dias;
porém, isso sO veio a ocorrer depois de trés aNete sdo descritas as atividades, as
finalidades, a organizacdo, a criagdo das juntdibedativas, as competéncias e outras

necessarias ao bom desempenho do o6rgéo.

Resolucédo n° 101 del9 de dezembro de 1949 - Qubashiacional do Pinho
estabelece normas para a exploracdo industriallatastas de rendimento.
(25)

Essa resolugcdo tem como ideia fundamental dartag&a na politica econdmica da
madeira. A Resolucdo n°® 101 é um marco na histmigolitica florestal no Brasil; ela
organiza, com bastante detalhe, a exploracéo flrés corte e o aproveitamento de arvores
sem a preocupagdo com o0 manejo sustentavel daiespéda floresta), o comércio de
produtos florestais, o reflorestamento e o flomestao e outros encaminhamentos necessarios
a uma boa prética voltada ao processo de floresthuiva.

Ela foi baseada no Cdodigo Florestal de 1934, apdgeceu o conceito de floresta de
rendimento. Essa floresta é a que era passivekmleracdo, com as devidas autorizacdes
emitidas pelo INP.

Surgem 0s mecanismos para 0 monitoramento e got®rda producdo florestal. A
forma de repor as arvores abatidas para fins coamefnormatizada.

Consta no Titulo Il — Da Industria Madeireira, GABLO | — Da extracdo e do

Reflorestamento na Secao Il _ Do florestamente#oRestamento:

Art. 19 — O corte de arvores em floresta de rendimeobriga ao
reflorestamento posterior, com arvores da espdoredtal abatida ou com
outras de valor econdmico, na propor¢cdo que foredutnada pela
autoridade competente.

Nao é fixado, nessa resolucdo, o quantitativo rderés ou volume que deveria ser

reflorestado. Cita apenas o caso especial em gqueijrglistria tivesse a necessidade de cortar
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arvores abaixo do didmetro minimo permitido, estaeda reflorestar de forma a obter o
dobro do volume cortado. Também definia que taatps seriam anuais.

As normas ordenam que a responsabilidade é dastiiadimadeireiras para com 0s
trabalhos voltados a utilizacdo e & conservacadlal@stas. Hoje em dia, os funcionarios dos
orgaos florestais ainda mantém a filosofia de qureléstria florestal € o centro das atencdes,
guando, na realidade, o centro das atencdes deadleeesta.

Estabelece cotas de producéo para exportacdo,nmapta as guias florestais destinadas
a controlar a extracao de toros e a producao diujwe da madeira _ eram 7 tipos diferentes
de guias.

Regulamenta a inspecédo industrial como parte riatég do processo de comando e
controle pelo governo.

Ao final da norma, é apresentado um rol de tabddasonversao dos diversos tipos de
indUstrias que permitiriam a execucdo da chamaspeegéo industrial.

Decreto n° 51.219 de 22 de agosto de 1961 - ApooRegulamento do
Fundo Floresta, criado pelo Decreto nimero 23.d@323 de janeiro de
1934. (25)

Esse fundo foi criado junto com o primeiro Cédigorestal e, depois de 27 anos, o
governo o regulamenta. Destinado a viabilizar estpbs de florestais tanto para florestas de
producéo como para as de protecao.

Dentre outras obrigacdes, salienta-se o item ¥rtdgo 2° que dizia garantir a execugéo
do Programa Nacional de Florestamento e ReflorestaonDessa forma, conclui-se que no
passado existiu um programa nacional para floresttone reflorestamento, antes dos
incentivos fiscais de 1966 (Fiset — Reflorestamentéundo de Investimento Setorial para
Reflorestamento). Porém, ndo se tem informacaara@obre o sucesso daquela iniciativa.

Os recursos eram oriundos conforme descrito ngoa8:

Art. 3° Para a objetivacdo dessas finalidades atrsin recursos do "Fundo
Florestal":

| - As dotacdes orcamentarias, que forem consigaamaOrcamento Geral
da Unido, sob a rubrica "Fundo Florestal" do CorselFlorestal Federal
do Ministério da Agricultura.

Il - Os recursos provenientes dos Estados e Muioisip
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Il - As contribuicbes de Orgdos federais e autarqs, entidades de
economia mista ou de particulares.

IV - O produto obtido pela venda de sementes e multa esséncias
florestais, pela utilizacdo racional das florestasacionais, parques
nacionais, e reservas florestais, bem como quarsqu#&ras rendas
auferidas pelos 6rgaos florestais federais.

V - As dotacdes de qualquer natureza.

VI - Os juros compensatorios de depoésitos bancasosperacbes de
aplicacao dos recursos do proéprio "Fundo”.

VII - Outros recursos previstos em Lei.

Naquela época, também existiu 0 Conselho Florési@éral vinculado ao Ministério da
Agricultura. Caberia ao Servico florestal do Brasgxecucdo desse Fundo Florestal que teria

a orientacdo do Conselho Florestal Federal.

Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965 - Institunavo Cdédigo
Florestal.(11)

Declara as florestas e demais vegetacdes comdlidade as terras que revestem e de
interesse comum a todos os habitantes do pais.li@itiacdes ao direito de propriedade.
Define as pequenas propriedades, areas de predergagmanente, a area de reserva legal,
utilidade publica, interesse social, Amazonia Ledatitui restricdo no uso das vegetacdes
nativas, liberando para comércio as florestas atlast No art. 19 estabelece a Reposicao
Florestal. Estabelece contravencbes penais. Pmilbeso do fogo. Restringe o uso em
propriedade onde exista abandono, subutilizacaatibzacao inadequada de areas. Linhas de
crédito praticamente ndo estdo estabelecidas. Neae#@o florestal, timidamente delibera
pequenas acodes. Institui a Servidao Florestal eta @ Reserva Florestal. Obriga ao registro
no IBAMA das empresas que comercializam motossevtantém o Conselho Florestal
Federal.

Durante este ano de 2010, esta no Congresso NMaqooposta de alteracdo desse
Caddigo. Essa norma € considerada por muitos comloiela para a sua época (entre 1960 a
1970). Mostra uma visdo ambiental principalmenteue concerne a reserva legal e as areas
de preservacdo permanente e também determina umoleona exploracdo das areas com
florestas. Contém uma percepgdo de desenvolvimgrgientavel. Tanto que se confunde o

Cadigo Florestal com um Cédigo Ambiental.
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Essa norma deveria ser enxugada no sentido deativamapenas as atividades relativas
a floresta ou a vegetacdo com vegetacao nativarde grboreo. A formulacdo de um Caodigo
Ambiental deveria ser efetuada com base na LeiG®39de 31 de agosto de 1981, que trata
da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Ao estudar o atual Cédigo Florestal, percebe-sectucdo do setor florestal brasileiro
iniciando com a criacdo do Servico Florestal dell@2pois o primeiro Codigo Florestal de
1934. Neles o legislador seguiu 0 que se pode aghdmaim mesmo caminho, ou seja, a
mesma ideia base, com énfase na conservacao és,depmuindo no sentido de desenvolver
o setor florestal brasileiro.

Observa-se que os fundamentos do paragrafo antfsiam sendo moldados e
aperfeicoados ao longo do tempo até o segundo €ddaestal. Essa norma possui uma
consciéncia para o desenvolvimento sustentavdlatastas.

O atual debate sobre a alteragédo do Codigo (sugaedo ou alteracdo de marco legal)
gera uma grande preocupacao no setor florestalyepdo da percepcéo de que as discussdes
giram em torno de um problema que sdo os percentlgireserva legal e as areas de
preservacao permanente.

Ao alterar o Codigo Florestal, deve-se tomar aodeom os desequilibrios que podem
ser causados ao sistema florestal, 0 que vem semdinizido desde o inicio dos anos de 1900.

No que concerne a Reposicdo Florestal, constarndl@ e, como se observa nas
sucessivas alteracdes do artigo, a busca por ioi@rp conservacao das florestas nativas ou
entdo a busca por uma exploracdo com menor impadbiental possivel € uma constante.

Art. 19. Visando a maior rendimento econdmico é midlo aos
proprietarios de florestas heterogéneas transfotagai-em homogéneas,
executando trabalho de derrubada a um sé tempougessivamente, de
toda a vegetacdo a substituir desde que assinertgsado inicio dos
trabalhos, perante a autoridade competente, tern® abrigacdo de
reposicao e tratos culturais. (texto original)

Art. 19. Visando a rendimentos permanentes e aegovacao de espécies
nativas, os proprietérios de florestas explorardmadeira somente atraves
de manejo sustentado, efetuando a Reposicao Fbresicessivamente,
com espécies tipicas da regido. (Redacdo dadalmla® 7.511, de 1986)

§ 1° E permitida ao proprietario a reposicdo conpésies exdticas nas
florestas ja implantadas com estas espécies. (ldalpela Lei n° 7.511, de
1986)
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8§ 2° Na reposi¢cdo com espécies regionais, o prtjpiee fica obrigado a
comprovar o plantio das arvores, assim como o®faulturais necessarios
a sua sobrevivéncia e desenvolvimento. (Incluid® lpai n°® 7.511, de 1986)
Art. 19. A exploragdo de florestas e de formacGesessoras, tanto de
dominio publico como de dominio privado, dependkr&provacao prévia
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Rsos Naturais
Renovaveis - IBAMA, bem como da adocdo de técrdeasonducéo,
exploracdo, Reposicado Florestal e manejo compatieeim os variados
ecossistemas que a cobertura arborea forme. (Reddgdla pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo Unico. No caso de Reposicado Florestaled®o ser priorizados
projetos que contemplem a utilizacdo de espécitigasa (Incluido pela Lei
n°® 7.803 de 18.7.1989)

"Art. 19. A exploracao de florestas e formac¢desssoras, tanto de dominio
publico como de dominio privado, dependera de pré@aprovacdo pelo
orgdo estadual competente do Sistema Nacional dio Menbiente -
SISNAMA, bem como da adocdo de técnicas de condeggdoracao,
reposicao florestal e manejo compativeis com ogdas ecossistemas que
a cobertura arborea forme.

§ 1° Compete ao Ibama a aprovacio de que trataput deste artigo:

| - nas florestas publicas de dominio da Uniao;

Il - nas unidades de conservacao criadas pela Unido

Il - nos empreendimentos potencialmente causadibedmpacto ambiental
nacional ou regional, definidos em resolucédo do €&hmo Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA.

§ 2 Compete ao 6rgdo ambiental municipal a aprovac&o quie trata
0 caput deste artigo:

| - nas florestas publicas de dominio do Municipio;

Il - nas unidades de conservacao criadas pelo Mpio¢

lll - nos casos que lhe forem delegados por comvéni outro instrumento
admissivel, ouvidos, quando couber, os 6érgdos ctanfes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

§ P No caso de reposicado florestal, deverdo ser pzamids projetos que
contemplem a utilizacdo de espécies nativas." (NR)

(Incluido pela Lei n° 11.284 de 02.3.2006)

Essa foi a dltima grande regra para o setor flakesDepois disso, apenas
regulamentacdes. As diretrizes tracadas pelo Coédigda perduram. Muita discussédo e
tentativas de alteragBes foram e séo efetuada®y eremplo a Medida Provisoéria 2166-67 de

2001, que alterou, significativamente, os percéstule Reserva Legal e da Area de

Preservacdo Permanente. Mas nao alteraram osusglasfentos e nem o seu conceito.
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Lei 5.106 de 2 de setembro de 1966 - Dispde sobrmeentivos fiscais
concedidos a empreendimentos florestais. (25)

Conhecida como a Lei dos incentivos fiscais, e&taba que o governo brasileiro
concedesse direito ao abatimento ou desconto dostmmgle renda devido ao governo, para
pessoas fisicas e juridicas que aplicassem enstéonento e reflorestamento. Revogou o art.
38 e seus 88 1° e 2° da lei n® 4.771 de 15 de Beiel@65, que dizia:

Art. 38 As florestas plantadas ou naturais sao a@edas imunes a qualquer
tributacdo e ndo podem determinar, para efeitoutdsio, aumento do valor

das terras em que se encontram.

8 1° N&o se considerara renda tributavel o valor gtedutos florestais

obtidos em florestas plantadas, por quem as holorarado.

§ 2° As importancias empregadas em florestamemnfl@estamento serao
deduzidas integralmente do imposto de renda eala@stespecificas ligadas
ao reflorestamento. (Revogado pela Lei n® 5.10@.9€.966)

Segundo Couto (2009) (27)

Em 1967 foi iniciado o Programa de Incentivos Fiscaue reflorestou 6
milhdes de hectares no Brasil, hoje reduzidos anape milhdes.

O artigo 2° da Lei 5.106 na alinea “c” fixava qaeritério do Ministério da Agricultura,
as florestas deveriam servir para a exploracaodesima ou para a conservacao do solo e dos
regimes das aguas. Como se observa, é enfatizadmeupacdo em produzir floresta para o
abastecimento, ja a preocupacdo com a protecamesarvacao que constava em Leis desde

o tempo do Império continua apenas no papel, riecanddo houve evolucao.

Art. 2° As pessoas fisicas ou juridicas s6 terdeitdi ao abatimento ou
desconto de que trata éste artigo desde que:

a) realizem o florestamento ou reflorestamento emas de que tenham
justa posse, a titulo de proprietario, usufrutudriou detentores do dominio
atil ou de que, de outra forma, tenham o uso, gkl como locatarios ou
comodatarios;

b) tenham seu projeto previamente aprovado pelastéino da Agricultura,
compreendendo um programa de plantio anual mini;md@000 (dez mil)
arvores;
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c) o florestamento ou reflorestamento projetadosspm, a juizo do
Ministério da Agricultura, servir de base a exploé® econdmica ou a
conservacao do solo e dos regimes das aguas.

Com a possibilidade de cumprir com a ReposicaaeBlal, utilizando projetos
vinculados aos incentivos fiscais, 0 governo maacarexecucado da Reposicao Florestal. Os
plantios de Reposicdo Florestal foram executadbsdecendo ao mesmo cronograma dos
plantios vinculados as isencdes de imposto de rdfsla metodologia ajudou a confundir e,
talvez, a esfriar a execucdo de novos plantiosulados a Reposicdo Florestal apos o
encerramento desses incentivos.

Esses vigeram até a publicagdo da Lei n°® 7.7129dde dezembro de 1988, quando
cessou a faculdade de pessoa juridica optar pétaein de parcela do imposto, devido a
projetos florestais. Assim, a partir do ano de 1980 houve mais novas aplicagcbes em
projetos de florestamento e reflorestamento cone Ib@sFundo de Investimento Setorial -

Fiset. O que perdura sdo os ultimos projetos edeida exploracdo conforme a sua rotacao.

Decreto-Lei n° 289 de 28 de fevereiro de 1967 a Grinstituto Brasileiro do

Desenvolvimento Florestal (IBDF) e d& outras préwiglas. (25)

Art. 1° Fica criado o Instituto Brasileiro de Desaivimento Florestal
(IBDF), entidade autarquica, integrante da admiragfio descentralizada
do Ministério da Agricultura dotado de personaligagiridica propria com
sede e féro no Distrito Federal e jurisdicdo emaadTerritorio Nacional.
Art. 2° O IBDF destina-se a formular a politica ridstal bem como a
orientar, coordenar e executar ou fazer executamaslidas necessarias a
utilizacdo racional, a protegcdo e a conservacdo desursos naturais
renovaveis e ao desenvolvimento florestal do REs;onformidade com a
legislacdo em vigor.

O IBDF teve o seu foco mais centrado nas a¢feddgga implementacéo da politica dos
Incentivos Fiscais, programa que proporcionou complantio de florestas homogéneas no
pais e que possibilitou a conquista de tecnologan@gada na cultura dBucalyptuse do
Pinus

O o6rgao também teve uma expressiva atuacao na iathagdo e criacdo das Unidades
de Conservagao.

47



A fiscalizacdo dos crimes contra a flora e a fauambém teve um forte

desenvolvimento.

Portaria n°® 110 do Ministério da Agricultura de 31967 — Disciplina a
elaboracdo de projetos técnicos para florestamenteflorestamento para
efeito da Lei 5106 de 02 de setembro de 1966. (25)

Objetiva um controle melhor pelo fisco, sem prejuda politica de reflorestamento.

Essa Portaria do Ministério da Agricultura é teamente interessante, pois implementa
um roteiro de projetos a serem apresentados esadati pelos 6rgaos de controle relativos a
Lei 5106. Elaborada por uma comisséo instituida partaria n°® 20 de 23 de fevereiro de
1967, dispde de rigor maior no controle sobre ogepys vinculados ao incentivo fiscal. Nao

se tem conhecimento de nova regra alterando et&sero

Portaria n® 107 de 28/12/1967 - Obriga as empmregasrtadoras de Pinho _
Araucaria angustifolia _a apresentar projetos de reflorestamento com a
mesma espécie ou similaPifug, normatiza os procedimentos a serem

observados. (28)

Ao final, apresenta tabela de conversao entre onwla ser exportado, quantidade de
arvores e tamanho de area a ser reflorestada.

Essa norma mantém o foco na exploracdo do Pinbeasileiro e nos reflorestamentos
necessarios; ajusta-se a Lei dos incentivos fisa@i$BDF, alinha-se com a CONCEX
(Conselho Nacional de Comércio Exterior), para ftasamento dos volumes de exportacao
de madeira com base no Pinheiro brasileiro.

O IBDF segue as orientagdes emanadas do InsthMi#cional do Pinho, dando

continuidade a mesma politica.

Portaria n® 201 de 08/06/1968 - Regulamenta a eq#Ao de florestas e
obriga ao reflorestamento das espécies adequadpaisiodifere o caso do
Pinho brasileiro- Araucaria angustifélia que exige o plantio dela mesma

ou entdo ddinus (28)
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Define também o parametro de quatro arvores ansplantadas para cobrir o consumo
de 1 metro cubico de vegetacdo nativa. Determieaapo transporte de produto florestal seja
por meio da utilizacdo das Guias Florestais. Apriastabelas para a realizacdo de inspecéo
industrial das diversas empresas processadorasadeina e também a relacdo entre volume
consumido e arvores a serem plantadas e areastreape

Persiste a influéncia do Instituto Nacional dohBirsobre as normas baixadas pelo
IBDF. Os parametros ainda sdo os oriundos do Umstiacional do Pinho, apenas a guia
florestal comeca a ganhar uma atencéo crescergegatrolar a atividade florestal.

Continua com a aplicacdo da inspec¢éo industrggigrglo, assim, o entendimento de que
a industria é o principal elemento a ser controldwonitorado, deixando em segundo plano o
monitoramento da floresta.

Portaria n°® 481 de 02/09/1968 — Altera prazo deegatde projetos de
reflorestamento de setembro para fevereiro. (28)

Explica as areas descritas em tabela da Porg#68. Essa norma apenas traz
modificacdo no prazo de entrega de projetos derestiamento.

A Portaria n°® 784/69 de 24/01/1969 — Substitui g#dfia n°® 201 e n° 481.
(28)

Mantém o parametro de 4 arvores por 1 m?3 e isept@dutor de reflorestar, obrigando
o consumidor, utilizador de matéria-prima a execuareflorestamento. Regulamenta,
também, a isencdo de reflorestar a quem exploreestims exdticas. Incrementa a
regulamentacéo para apresentacao de projetostéisrégestinados a cumprir com a obrigacao
da Reposicao Florestal, e também o autossuprim@atatinua com o uso da Guia Florestal
nos moldes da Portaria n° 201. Continua com as asetbelas em anexo da Portaria n° 201.
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Comeca a introduzir, de forma mais explicita, @essidade de reflorestar outras
espécies além daraucaria angustifolia Vincula a necessidade de reflorestar a indugtrea
utiliza a matéria-prima. A base para a exigénciReposicao Florestal esta nos art. 20 e 21 do
Caodigo florestal. D& continuidade ao controle amd@lconsumo da indastria. A Reposigcéo
Florestal é calculada com indices descritos na aa@ncalcada na producdo de produto da
induUstria. Permanecem os parametros do Institut@oNal do Pinho.

Permite que os projetos de reflorestamento com baséei 5.106 sejam também
utilizados para o cumprimento da Reposicao FlorelSssa permissdo confunde a utilizagdo
de recursos oriundos de deducdo do imposto de maa obrigacdo de repor as arvores

abatidas em exploracao de floresta nativa.

Portaria n® 2919/72 de 13/06/1972 - Cria o lim#e5@0.000 arvores a serem
plantadas para cumprimento da Reposicao Florestal.a28)

Acima desse limite ja tinha definicAo como execeta portarias em vigor. Abaixo
desse limite essa norma incrementa, permitindoagReposicao Florestal seja executada em
um ou mais estados de acordo com a maior obrigdgad&eposicao Florestal. O IBDF
determina o local de prioridade para esses planBotambém permite o recolhimento ao
“Fundo Florestal da Reposi¢do Obrigatoria”.

As 500.000 arvores diferenciavam os grandes plkmas pequenos. Mais tarde, isso

viria a ser o limite entre o grande e o pequensaondor de matéria-prima florestal.

Portaria DC n° 1 de 16 de julho de 1973 - Determimaas industrias a base
de carvao vegetal e lenha devam cumprir com a REFmw§Elorestal na base

de 4 arvores por metro cubico de madeira cort@®. (

Estabelece a equivaléncia de 1metro estéreo paradde madeira sélida. Passa para 6
arvores para 1ms3 de carvdo consumido. Essa noanaltborada com base nas conclusdes e
recomendacdes do Grupo de Trabalho sobre Carvaetdeg Siderurgia (GT-CVS)
instituido pela Portaria n°® 2529-DF de 15 de outudbe 1971. Apresenta alguns indices
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técnicos de produtividade dos povoamentos e ligdgtexploragdo com base na area basal da

floresta.

Portaria n° 550-P de 23 de dezembro de 1974 -féselajue as tabelas em
anexo da Portaria n® 784 /69 séao elucidativas epa$tcao florestal deve ser

calculada de acordo com a capacidade instaladga. (28

Essa regra fortalecia o entendimento de que a dREm Florestal seria em funcdo da
capacidade de producéo instalada ou da producéozagla, e que as tabelas que descreviam

0S equipamentos e maquinas constantes da Porfaii84n de 24/01/1969, seriam apenas

elucidativas.

Portaria DC n° 8 de 14/03/1975 - Regulamenta agoar20 e 21 do Codigo
Florestal, obrigando as siderurgicas, a um prazt8@edias, a apresentar um

plano industrial integrado ao do reflorestamer28) (

Essa situacdo persiste no atual Cdodigo FloreAmalSiderdrgicas devem possuir um
servico florestal que Ihes garanta o autossuprionergté hoje elas ndo o fizeram, exercendo,

assim, uma grande presséao sobre a taxa de desmtdarogais.

Portaria DC n°® 10 de 20/06/1975 - Com 93 artigos, grimeira grande
compilacéo de regulamentacdo ao codigo Florestd¢nando a exploracdo
e a reposicao florestal, plantas ornamentais, treg® IBDF, conceituacao
de produtos florestais e derivados e, por ultims, Gntravencdes

administrativas. (28)

Essa Portaria incorpora em norma uma seérie demgamds técnicos de rendimento,
produtividade e outros dados técnicos que perdwageram base ao estabelecimento de
novos padrdes técnicos. Essa norma é muito ricaspectos técnicos. Na area florestal visa a

producéo.

51



Continua com o “Fundo Florestal de Reposicao BtateDbrigatéria” para quem nao
quiser executar o reflorestamento vinculado & Re@osFlorestal. A legislagdo maior ndo
permite que sejam criadas taxas por meio de pastapenas por Lei.

Com isso, as pessoas que optaram por ndo exeaglom@stamento, transferiram essa
obrigacéo para o governo federal, na época. Hsjeiacao se repete, quando as leis estaduais
se opBem a lei federal e criam os fundos de Refmdiorestal. E preciso que o governo
federal, ao editar regras, estas sejam bem abr@sges governos estaduais editem regras
mais especificas que a federal e os municipiogradiegras ainda mais especificas do o
governo estadual, de maneira tal que as regras seda@ontraponham, mas sempre
complementem o entendimento.

Para o caso das empresas consumidoras de len@alcar cobranca de Reposicédo
Florestal sera de apenas 50% do volume consunedis éreas estiverem sob manejo florestal
Sustentavel.

Criava o embasamento de que os novos plantiassfein reposicao a floresta nativa
eram tratados como nativas, devendo, entdo, sqezsemtados novos projetos em seu lugar
no momento da exploracéo.

Ela incorpora a questéo do registro no érgao, &pectos de penalizacdes ganham um
espaco grande dentro da estrutura do IBDF.

Continua com a proibicdo do abate da Castanheif@ada Bertholettia excelsa que
foi implementada pela Portaria n° 2.570-DC de 22aleembro de 1971, e que perdura até os

dias atuais.

Portaria Normativa DC n°® 18 de 02/07/1976 - Perraitexploracdo sob
manejo florestal das areas de Reserva Legal. Alteréundo florestal de

Reposicao Florestal para o nome de Optantes desképd-lorestal. (28)

Institui, assim, a conta recursos especiais aaph optantes de Reposicdo Florestal.
Estabelece o valor de 5,40 cruzeiros por arvorgtjrdelos a plantios de Reposicéo Florestal
ou aquisicdo de areas com florestas naturais, fprasiou regeneradas, no estado de origem
da exploracéo. A metodologia para aplicacdo noduilmtestal, embora com problemas de

legalidade, perdurara até a Instrugdo Normativ@lnde 1996.
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Portaria Normativa DC n° 23 de 10/01/1977 - Cornebees Portaria n°® 934
de 30/12/1976 do Ministério da Agricultura e do Miério de Minas e
Energia, a Reposi¢cdo florestal de consumidores cpatdarias, olarias,
ceramicas e similares, passa a ser executada BEIB, Icom recursos

descritos nos itens | e Il daquela Portaria. (28)

Essa norma regulamenta a Portaria Interministepie isentava esses consumidores
relacionados e passava a obrigacdo para o Estadogio do IBDF, situacdo que cria uma
medida diferente frente aos demais consumidoredidds como esta sdo danosas ao sistema
produtivo porque causam um impacto em termos déo gogra determinados nichos de

atividade produtiva.

Portaria Normativa DC n°® 24 de 20/01/1977 - Alterartigo 6° e 7° da
Portaria Normativa DC n°® 10 de 20/06/1975, queatrdd adocdo dos
projetos plantados e comprovados para a obtenggwaliomes equivalentes
ao que foi consumido, permitindo a continuacdo Hterado das guias
florestais. (28)

Diferenciava empresas da regido Amazonica querid@veplantar apenas 50% sobre o
volume que consumiam para cumprimento da Reposigdestal.
As demais alteragbes eram no sentido de complemeant rigor na apresentacdo de

documentos.
Portaria Normativa DC n°® 26 de 12/09/1977 - Aler@tigo 91 da DC n° 10
de 1975 e institui o formulério de intimagéao. (28)
Segue na linha de aumentar o poderio fiscalizattaiinstituicao.
Portaria Normativa DC n° 29 de 24/10/1978 — Altesa8 9° do art. 1°e § 10

do art. 7°. (28)

53



Novamente uma nova alteracdo sobre a Portaria DID e 20/07/1975, aplicando o

termo corte final aos dois paragrafos, nao interler no contexto.

Instrucdo Normativa 01 de 11/04/1980 - Altera at&@ Normativa DC n°
10 de 1975 e demais disposi¢des da época. (28)

Com seus 109 artigos, atualiza a Portaria DC nA@thenta a regulamentagédo por meio
das guias florestais, que até entdo eram exigides @ acobertamento de transporte e servia
de negociacdo para quem nao cumpria com as detaydeis do 6rgao.

Agora a IN-01 comeca a descrever com mais detatheso da guia florestal. O
conteudo técnico para os temas Reposicado Florestdnejo Florestal Sustentavel ndo tem
grandes modificacbes em comparacao com a Port&ia°10 de 1975.

Nessa norma, passa a se verificar a tentativandiear os temas como Reposicao
Florestal, Manejo Florestal Sustentavel, Desmatéonemutras vinculadas a area florestal em

uma regra so.

Portaria n°® 302 de 03/07/1984 - Normativa com 108gas, busca

sistematizar a Reposicao Florestal e atualizaogesiconhecimentos. (28)

Introduz o conceito de recomposicdo florestalproxima-se mais do conceito de
recuperacdo de uma éarea florestal, conceito este cqufunde mais do que esclarece,
misturando-se com o conceito de Reposicao Florestal

N&o apresenta metodologia para recuperar areadbetg, apenas obriga a regeneracao
natural ou induzida, mas sem entrar em maioreslh@stacomo, por exemplo, quais as
essenciais florestais, quais as quantidades eCetm isso, a aplicacdo da norma pelas
Instituicbes competentes fica comprometida.

Cria uma série de possibilidades para isencacegedtcao Florestal.

A partir dela, a regulamentacdo e as guias flaiessdo normatizadas por norma

especifica e ndo mais apensada as normas de téonésaal.
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Portaria n°® 486 de 28/10/1986 - Altera a Portafi802 de 1984 nos seus
artigos 1° a 8° e também a Portaria n® 122 de h68%rtigos 6° ao 8°. (28)

Determina que a exploracéo florestal dependaéegautorizacdo do IBDF.
Cria pedido de autorizagdo para exploracdo. A ozapfo de interesse publico é

autorizada pelo Presidente do 6rgéo.
Cria roteiro para apresentacéo de plano de méloegstal e de vistoria técnica.

Portaria n° 39/88-P de 04/02/1988 - Regulamentaptoracao de floresta

nas regides fora da Amazonia Legal. (28)

A conducédo de normativas com parametros técnipasta dessa norma é quebrada.

Ao regulamentar a exploracdo de vegetacdo naiymesente portaria ndo menciona a
necessidade de cumprimento da reposicao floremsatsbécies comerciais.

Infelizmente, a qualidade técnica voltada paraoranfilacdo de parametros na area

florestal ndo é mantida.

Portaria n® 62 de 10/03/1988 - Determina a nadag@ dos Certificados de
Participacdo em Reflorestamento (CPR) para curagReposicédo Florestal.
(28)

Com essa determinagcdo, houve um saneamento do Watwmlado & Reposicao
Florestal. Na época, houve a formacao de grup@eskoas que aproveitaram para vincular os
projetos de reflorestamento, por sua vez ja vimmgaao Fiset, para novamente vincula-los a
Reposicao Florestal. Ndo havia formacéo de noeasslas, mas sim a esperteza de se usar as
florestas em fase de preexploracdo para cobrir @esnentos que forneciam matéria-prima

florestal para os consumidores.

Portaria n°® 242 de 17/08/1988 - Regulamenta ogoart20 e 21 do Cddigo
Florestal. (28)
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Regulamenta o Plano Integrado Floresta-Indusiigl), descreve as a¢des que devem
ser efetivadas. Altera e concede mais prazo pagaaasles consumidoras, levando para 1995
0 autoabastecimento. Muito embora, a Lei n° 477198& ja concedia prazo de 5 a 10 anos.

Introduz parédmetro das grandes consumidoras daistima de transformacdo,
madeireiras e outras, como sendo acima de 10.006um%.000 estéreos. E as industrias a
base de carvdo vegetal e lenha, como sendo acirhad.0@0 estéreos ou 4.000 m3 de carvao
vegetal.

No que concerne a Reposicao Florestal, indicasqasmiformas para cumprir e continua
com a opcao do recolhimento a conta optante de drRgmo Florestal. A norma aglutina a
Reposicao Florestal com o PIFI. De certa forma, g0 foi bem aceito na época, jA em 1989
é alterada.

Portaria Normativa n°® 06-P de 05/01/1989 - Novameagulamenta apenas
o0 artigo 21. (28)

Substitui a Portaria anterior a 242 melhorandoradetalnamento sobre a metodologia
de autossuprimento.

Mantém o parametro para os grandes consumidoresrdéo vegetal e lenha, porém
nao se fala nada das industrias de transformacadeireiras e outras similares. Mantém o
prazo até 1995 para atingir o autossuprimento.

Permite o consumo de 20% do volume das grandesesa® utilizando ainda matéria-
-prima nativa proveniente de desmatamento legalizad

Lei n° 7.735 de 22 de fevereiro de 1989 _ Displeesa extincdo de 6rgao e
de entidade autarquica, cria o Instituto BrasileiooMeio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis e coloca outras @owids. (25)

Nesse ato também foram extintas a Secretaria BsplecMeio Ambiente (SEMA) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SHPERnteriormente, em 14 de
fevereiro de 1989, pela Lei 7.732, também foranintog a Superintendéncia da Borracha
(SUDHEVEA) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvime Florestal (IBDF).
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Pela Lei 8.028 de 12 de abril de 1990, vincula-dBAMA a Secretaria Especial de
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica. Obssevajue sdo extintos o IBDF e a
SUDHEVEA em 14 de fevereiro, e apenas em 22 derdevesdo extintas a SEMA e a
SUDEPE e a criacdo do IBAMA incorporando as qubtstituicdes.

Também se observa que o IBAMA foi criado vinculaatoMinistério do Interior e s6
em 12 de abril € que passa a ser vinculado a Sderé&special de Meio Ambiente, também
criada nesta data. Pode-se dizer que 1989 e 1980 fanos de grandes turbuléncias para a
area florestal. E importante frisar que o setoreital nesse episddio perdeu representacio

junto ao governo federal, ficando sem um érgaofguraulasse a politica florestal.

Decreto n° 97.628 de 10/04/1989 - Regulamentaigoa?tl da Lei n°® 4.771
de 15 de setembro de 1965 _ Cdédigo Florestal § euttas providéncias.
(25)

Persiste na concessado de prazo até 1995 parar atiagtoabastecimento. Mantém o
mesmo valor minimo para os chamados grandes codsrgsi (12.000 estéreo/ano e 4.000

metros de carvao/ano).

Portaria n° 440 de 09/08/1989 - Novamente trataedgilamentacdo do
artigo 21 do Caodigo Florestal, agora com base nodde 97.628 de 1989.
(28)

As linhas mestras para a confeccao do PIFI coautinas mesmas , como por exemplo o
prazo até 1995 para as grandes consumidoras cemparCaédigo Florestal, objetivando o
autoabastecimento.

Persiste a regra de permitir até um maximo de #0%olume consumido, seja com

nativa, oriundos de desmatamento legalizados.

Portaria n°® 441 de 09/08/1989 - Trata de Repodité@estal para todos os

consumidores de maneira geral. (28)
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O tema Reposicéo Florestal volta a ter uma nouwaakclusiva. Ela divide em duas
categorias 0s grandes consumidores com volume riucwm acima dos 12.000 m3/ano que
nao se enquadram no Decreto n° 97.628 de 1989 dayeen apresentar projetos florestais,
aqui também concede prazo até 1995 para atingiutoabastecimento, e os demais
consumidores abaixo desse volume que podem optareepiher a conta optante de

Reposicéo Florestal.

Portaria n® 710 de 25 de setembro de 1989 - Disaig fomento florestal
previsto no art. 4° da Portaria n° 441 de 09/091@8)

Cria a figura das AssociagOes de reposicao Fhiredeia surgida em Santa Catarina no
ano de 1986 e que se proliferou nos Estados didospiis.

E uma excelente ideia, mas os técnicos do IBAMAcauforam favoraveis a ela.
Geram-se sempre duvidas sobre a sua eficiéncitieigade.

Hoje em dia, um bom exemplo desse trabalho € zeshli pela Federacdo das
AssociacOes de Reposicao Florestal (FARESP).

Decreto n® 1.282 de 19/10/1994 - Regulamenta agari5, 19, 20 e 21 do
Cadigo Florestal. (25)

Novamente une, em uma sO norma, as questdesgmetina Reposicdo Florestal e o
Manejo Florestal Sustentavel, empresas que nemessifetuar o PIFI e empresas que
necessitam cumprir com a Reposicao Florestal.

N&o detalha o monitoramento e o controle dos gemsede Reposicdo Florestal e do
PIFI, e ndo apresenta a possibilidade de novo®grnadara o autoabastecimento dos grandes
consumidores.

Portaria n°® 114 de 29/12/1995 - Regulamenta osl&yt19, 20 e 21 da Lei

4771/65. Revoga as normas 302/84, 242/88, 330/&&/83, 440/89 e
710/89. (28)
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Segue o desenho do Decreto 1282/94 de trabalhaniraspais acdes da area florestal
em uma so regra.

Apresenta um detalhamento melhor da efetivacadeg@sicao Florestal, separa do PIFI
e cria 0 TCP (Termo de Compromisso de Plantiojy® gerou uma grande inadimpléncia na
realizacdo de plantios vinculados a Reposi¢ao talre

Cria uma sec¢do exclusiva para as Associacoes jpieskRéo Florestal em substituicdo a
Portaria n® 710/89.

Portaria n® 29 de 26/04/1996 - Novamente regulaanestart. 15, 19, 20 e
21 da Lei 4771/65. (28)

Essa Portaria foi elaborada com a discussao dgrande contingente de profissionais
do IBAMA. Seguiu a linha das normativas anteriomss ndo tinha envolvimento politico
nenhum, apenas técnico. Assim, o detalhamento plrmaonalizacbes € bem maior que as
normas anteriores e também as futuras. Foi umgrdasdes frustracdes dos profissionais, pois

a norma nao durou oito meses.

Instrucdo Normativa/MMA n° 01 de 05/11/1996 — Reguénta os art. 15,
19, 20 e 21 da Lei n° 4771 de 1965. (25)

Determina que 0 pequeno e o médio consumidor posgatar por cumprir com a
Reposicdo Florestal de trés maneiras; i) por mei@ldntios ja realizados, ii) execucdo e
participacdo em programa de fomento florestal p@ymite a utilizacdo do instrumento da
compensacao através da alienacdo ao patrimoniacputde area de interesse ecoldgico.

A Ultima opcdo tem um viés interessante: postbiio governo incluir ao seu
patrimonio areas nativas que a principio devenikgestas Nacionais, embora na redagéo do
artigo isso nao fique claro, mas, pelo conceitoR@éposicdo Florestal, a logica seria essa.

Recria a conta optante de Reposicdo Florestalodmaf ilegal, pois determina o
pagamento de uma taxa que néao era prevista em Lei.

Nao permite mais o Termo de Compromisso de PIdii@P) para fins de Reposicao
Florestal.
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Formaliza a regulamentacdo do fomento florestalamcteriza as Associacbes de
Reposicao Florestal como componentes do fomento.

A normativa em questéo € mais flexivel que a Part& 29 de 1996.

Portaria n° 107 de 16 de setembro de 1997 - Sisittama exploracdo de

florestas plantadas vinculadas ao Fiset, Reposilgaestal e ao PIF. (28)

Determina que as florestas vinculadas a uma dgs rodalidades descritas acima
devem ser autorizadas pelo IBAMA por meio de Pidea&orte.

O prazo para aprovacéo do Plano de Corte sefa des.

Portaria n°® 71- N de 05/06/1998 - Estabelece wiépara a alienacdo ao
patrimoénio publico de areas técnicas e cientifigaeconsideradas de

relevante e excepcional interesse ecoldgico. (28)

Com base nessa Portaria, foram criadas duas f@sr&scionais, a Flona de Contendas
do Sincora e a Flona de Cristopolis, ambas na Ba&hidtima, infelizmente, por problemas
fundiarios nunca foi estruturada, criada por decoete também néo foi revogado. Existe um
processo administrativo em tramitagéo no departeorjeridico do IBAMA.

Outra situacdo de preocupacado é que, por essa fdensompensacéo, quis o legislador
gue os pequenos e médios consumidores pudessemeopf® 0s grandes consumidores.
Como foi o caso de Sincora e Cristopolis.

A Flona de Sincora teve sua area totalmente eagidopara a fabricacdo de carvao
vegetal, e, ao final da exploracdo, houve a negaci@om o IBAMA para a alienacdo ao
patriménio publico.

No ano de 2006, a Coordenadoria de Monitoramer@ordrole Florestal Comon _
efetuou um pré-inventario florestal na fazenda @i&cgerando uma boa avaliacdo da situacdo
da éarea.

Houve a proposta de completar os estudos no sededse obter, de forma mais
concreta, a situacao da recuperacdo da biodiveesida floresta. Mas o IBAMA nao aprovou

a iniciativa, ficando apenas com uma ideia sobexaperacao da area.
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Essa norma foi revogada pela Instrucdo Normattva8y) de 10 de setembro de 2004,

gue dava prazo de noventa dias para nova normatizagiue nao foi feito até hoje.

2.3. CONTEXTO ATUAL

Depois de se discutir as normas que dispdem soBeposicao Florestal ao longo dos
anos, é pertinente a discussdo sobre a situacab Bteompreender que sempre se buscou
assegurar a producao florestal, com a formacdoawantia de estoque de matéria-prima
florestal.

O Cadigo Florestal rege as florestas no Brasitépn existe muita discussao sobre os
seus conceitos e determinacdes. No que concerngpasiRdo Florestal, estd em vigor o
Decreto n° 5.975 de 2006 e a Instrucdo Normativ@érdo MMA, também de 2006, que séo
as bases da regulamentacéo desse assunto e qudiseufidos a seguir.

Vale salientar que os Estados, depois da pubbicdedConstituicdo Federal de 1988,
obtiveram condicdes de legislar e executar acoem@etes a gestdo das florestas em seus
respectivos territérios e, com a Lei n°® 11.248 @&8/2006, o governo federal repassou

efetivamente essas atividades para 0os governatiaga

Decreto n° 5.975 de 30 de novembro de 20B&gulamenta os arts. 12,
parte final, 15, 16, 19, 20 e 21 da L&i4771, de 15 de setembro de 1965
entre outros assuntos. (25)

Art. 1° A exploracdo de florestas e de formagdes sucassie que trata o
art. 19 da Lei A4.771, de 15 de setembro de 1965, bem como aaaftic
dos seus arts. 15, 16, 20 e 21, observaréo as rodeste Decreto.
Este artigo diz que o decreto regulamenta as goéegentes ao artigo 19 da Lei n°
4771/65, ou seja, no caso de exploracao da flofesazonica acdes de praticas silviculturais
devem ser adotadas. Levando em consideracao o d/Bloegstal Sustentavel, A reserva legal

e 0 autoabastecimento das industrias ou empredsasddlorestal.

Art. 10. A exploracao de florestas e formacbesessaras que implique a
supressao a corte raso de vegetacdo arborea natunaente sera permitida
mediante autorizacdo de supressédo para o uso a@tmmdo solo expedida
pelo 6rgdo competente do SISNAMA.
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§ 1° Entende-se por uso alternativo do solo a suligfitu de florestas e
formacgbes sucessoras por outras coberturas do $ai®,como projetos de
assentamento para reforma agréaria, agropecuariogustriais, de geracao
e transmisséo de energia, de mineracao e de tratespo

§ 2 O requerimento de autorizacdo de supressdo ddrateeo caput sera
disciplinado em norma especifica pelo 6rgdo ambierdcompetente,
devendo indicar, no minimo, as seguintes informsice

| - a localizagdo georreferenciada do imével, dagas de preservagado
permanente e de reserva legal;

Il - o cumprimento da reposicéo florestal;

Il - a efetiva utilizacdo das areas ja convertigdas

IV - 0 uso alternativo a que sera destinado o soser desmatado.

Este paragrafo 2° traz a conceituacdo do que sejalternativo do solo e para a sua
aprovacdo deve ser indicado no minimo os 4 iteteciomados entre eles a Reposicdo
Florestal. Inclusive determina a sua efetivacdanaogue sendo ja efetivada ou em
andamento.

§ £ O aproveitamento da matéria-prima nas areas orumiver a
supressao para o uso alternativo do solo serd mhielcede levantamento
dos volumes existentes, conforme ato normativacésmedo IBAMA.

O paragrafo 4° remete para norma especifica a rigé&e procedimentos para o
levantamento ou inventario florestal da volumedriser explorada.

Art. 12. As empresas, cujo consumo anual de naapéima florestal seja
superior aos limites a seguir definidos, devem s@ngar ao Orgao
competente o Plano de Suprimento Sustentavel paedendimento ao
disposto nos arts. 20 e 21 da Lei no 4.771, de 1965

| - cinquenta mil metros cubicos de toras;

Il - cem mil metros cubicos de lenha; ou

[l - cinqUenta mil metros de carvao vegetal.

§ 1° O Plano de Suprimento Sustentavel incluira:

| - a programacao de suprimento de matéria-prinuacttal;

Il -o contrato entre os particulares envolvidosaqdo o Plano de
Suprimento Sustentavel incluir plantios floresenis terras de terceiros;

Il -a indicagdo das areas de origem da matériga@a florestal
georreferenciadas ou a indicacao de pelo menos antopde azimute para
areas com até vinte hectares.

§ 2 A apresentacdo do Plano de Suprimento Sustentd@el exime a
empresa de informar as fontes de matéria-primaefital utilizadas, nos
termos do paragrafo Unico do art. 11, e do cumpritoeda reposicao
florestal, quando couber.
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O artigo 12 separa as grandes empresas consumaasdemais, estas grandes devem
formar ou ter a sua disposicao florestas para cabastecimento. Inclusive com o plano de

suprimento a empresa também poderd incorrer enuxex Reposicao Florestal.

Art. 13. A reposicao florestal € a compensacadealame de matéria-prima
extraido de vegetacdo natural pelo volume de mefgrima resultante de

plantio florestal para geracdo de estoque ou recap@& de cobertura
florestal.

Este artigo 13 traz a conceituacdo do que sejappdrRgEio Florestal, salienta-se da
necessidade da clareza daquilo que se esta noanddipara a sociedade.

Art. 14. E obrigada a reposicéo florestal a pes$isica ou juridica que:

| - utiliza matéria-prima florestal oriunda de swgssdo de vegetacdo
natural;

Il - detenha a autorizacdo de supressédo de vegetaaéural.

O artigo 14 define quem deve cumprir com a Reposkiarestal neste caso € tanto a
indUstria consumidora quanto o proprietario rural.

8§ 1° O responsavel por explorar vegetacdo em terradipas, bem como o
proprietario ou possuidor de area com exploracdo degetacdo, sob
gualquer regime, sem autorizacdo ou em desacordo €ssa autorizacao,
fica também obrigado a efetuar a reposicao floresta

Aqui se resolve uma lacuna que havia na legislaghce os infratores que passam agora
a ter que cumprir com a Reposicdo Florestal al&rddenais penalidades previstas.

§ 2 O detentor da autorizacdo de supresséo de vegetfica desonerado

do cumprimento da reposicao florestal efetuada pquele que utiliza a
matéria-prima florestal.

Este paragrafo define que apenas uma das entidiestescumprir com a Reposicao
Florestal quando de transacgodes.

§ 3 A comprovacdo do cumprimento da reposicdo porngugiliza a
matéria-prima florestal oriunda de supressdo deetagido natural, ndo
processada ou em estado bruto, devera ser realidedé&o do periodo de
vigéncia da autorizacao de supressao de vegetacao.
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O paragrafo 3° determina que a Reposicao Flordste ser comprovada dentro da
vigéncia da autorizacdo de desmatamento da areagsn

§ 4 Fica desobrigado da reposicdo o pequeno proprietdural ou
possuidor familiar, assim definidos no art. 1°,°§ifAciso |, da Lei no 4.771,
de 1965, detentor da autorizacdo de supressao detagdo natural, que
ndo utilizar a matéria-prima florestal ou destiré-do consumo.

Este paragrafo isenta do cumprimento da Repositfiedtal o pequeno produtor que
ndo destinar ao comércio a sua matéria-prima ouutifipé-la. Esta isencdo pode acarretar
gue muitos pequenos proprietarios principalmente assentamentos rurais possam

simplesmente queimar a floresta sem ter que cummpmira Reposicéo Florestal.

Art. 15. Fica isento da obrigatoriedade da repésicflorestal aquele que
comprovadamente utilize:

| - residuos provenientes de atividade industri@gis como costaneiras,
aparas, cavacos e similares;

Il - matéria-prima florestal:

a) oriunda de supressdo da vegetacdo autorizadea panfeitoria ou uso
domestico dentro do imoével rural de sua origem;

b) oriunda de PMFS;

c) oriunda de floresta plantada; e

d) ndo-madeireira, salvo disposi¢cdo contraria emrma especifica do
Ministério de Meio Ambiente.

Paragrafo Unico. A isencédo da obrigatoriedade @@asicdo florestal ndo
desobriga o interessado da comprovacéao junto araldade competente da
origem do recurso florestal utilizado.

O artigo 15 define quem estdo isentos do cumprinaf@ Reposicdo Florestal.

Acrescentando que esta isencdo ndo desobriga diandgde no que tange a origem da

matéria-prima florestal.

Art. 16. Nao havera duplicidade na exigéncia deosicdo florestal na
supressao de vegetacao para atividades ou empments submetidos ao
licenciamento ambiental nos termos do art. 10 dar’e6.938, de 31 de
agosto de 1981.
Este artigo 16 é questionavel, porque no processdicdnciamento a exigéncia de
recuperar a area utilizada para o empreendimentma imposi¢cdo por norma especifica e
objetiva a adequacdo daquela area a um dano dcaddif e qualificado quando da

apresentacdo do EIA/Rima ou de estudos similargeraAo volume de floresta retirada e
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colocada a disposicdo das empresas consumidoras lestas a ndo cumprirem com 0 seu
autoabastecimento e assim atingirem a um equiléarice o consumo e a disponibilidade de

novas florestas.

Art. 17. A reposicao florestal dar-se-4 no Estaim origem da matéria-
prima utilizada, por meio da apresentacdo de cuslitde reposicao
florestal.
Este artigo diz que a Reposicéo Florestal devefstnada no estado em que a matéria-
prima foi explorada. Objetiva a manter o quantratilorestal dentro da mesma regido de

origem.

Art. 18. O 6rgao competente verificard a adoc&otélcnica de reposicao
florestal, de que trata o art. 19 da Lei n°® 4.7de, 1965, por meio das
operagfes de concessdo e transferéncia de crédéagposicao florestal,
de apuracdo de débitos de reposicdo florestal eompensacdo entre
créditos e débitos, registradas em sistema infamadb e disponibilizado
por meio da Rede Mundial de Computadores - Internet

Paragrafo Unico. A geragdm crédito da reposicéo florestal
dar-se-a somente apos a comprovagdo do efetivotiplade espécies
florestais adequadas, preferencialmente nativas.

O artigo 18 define que deverd haver um monitoramelat evolucdo destes projetos

florestais para fins de cumprimento da Reposica@oeBtal, desta forma o 6rgdo obtera as

informacdes que sdo fundamentais para a avaliaggioudhos desta politica publica.

Art. 19. O plantio de florestas com espécies aatiem areas de
preservacao permanente e de reserva legal degradpddera ser utilizado
para a geracdo de crédito de reposicao florestal.
Este artigo 19 apresenta uma nova regra que peajodsistema de Reposicao Florestal.
Pois ao gerara créditos para a recuperacdo dedarpeeservacdo permanente e de reserva
legal esta se tirando das empresas um volume qie Ilpe garantir abastecimento futuro e
também tirando da propriedade rural a obrigacacodeégir um dano ambiental causado pelo

proprietario desta area e onde a Lei obriga esteupera-la.

Art. 20. O transporte e armazenamento de prodetesbprodutos florestais
de origem nativa no territério nacional deverdo asacompanhados de
documento valido para todo o tempo da viagem oard@zenamento.
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§ 1° O documento para o transporte e o armazenameat@rddutos e
subprodutos florestais de origem nativa, de quéati@ caput, € a licenca
gerada por sistema eletrénico, com as informacd®ses a procedéncia
desses produtos, conforme resolugdo do CONAMA.

§2 O modelo do documento a ser expedido pelo o6rgatiental
competente para o transporte sera previamente deaths pelo Poder
Publico federal e contera obrigatoriamente campe qudique sua validade.
§ 3 Para fins de fiscalizagdo ambiental pela Unidones termos de
resolucdo do CONAMA, o Ministério do Meio Ambiemteo IBAMA
manterdo sistema eletrénico que integrard naciomalta as informacdes
constantes dos documentos para transporte de poedet subprodutos
florestais de origem nativa.

§ £ As informacGes constantes do sistema de que tafa3 sido de
interesse da Unido, devendo ser comunicado qualtjperde fraude ao
Departamento de Policia Federal para apuracao.

Art. 21. O 6rgdo competente para autorizar o PM&S a supressao de
florestas e formacdes sucessoras para o uso aliemndo solo, nos termos
do art. 19 da Lei n® 4.771, de 1965, emitira arige para o transporte e
armazenamento de produto e subproduto florestabiigem nativa por
solicitacdo do detentor da autorizacdo ou do adewie de produtos ou
subprodutos.

Art. 22. Para fins de controle do transporte e domazenamento de
produtos e subprodutos florestais de origem nagvéende-se por:

| - produto florestal aquele que se encontra emestado bruto; e

Il - subproduto florestal aquele que passou porcesso de beneficiamento.

Estes artigos do 20 até 22 continuam com a basmatatoramento e controle da
mateéria-prima florestal do tempo do Instituto Naalbdo Pinho, pois insistem em controlar
caminhdes pelas estradas brasileiras. Situacaongoeresolveu a devastacdo dos biomas
brasileiros. E necessario a modificacio destensés{gara alguma outro sistema de eficiéncia

maior.

Art. 23. Ficam dispensados da obrigacéo previstart. 20, quanto ao uso
do documento para o transporte e armazenamentsggsintes produtos e
subprodutos florestais de origem nativa:

| - material lenhoso proveniente de erradicacdocd#uras, pomares ou de
poda em vias publicas urbanas;

Il - subprodutos acabados, embalados e manufatwapdara uso final,
inclusive carvao vegetal empacotado no comérciejisa;

Il - celulose, goma, resina e demais pastas deamnad

IV - aparas, costaneiras, cavacos, serragem, psjebeiquetes e demais
restos de beneficiamento e de industrializacdo ddeia e cocos, exceto
para carvao;

V - moinha e briquetes de carvao vegetal;
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VI - madeira usada e reaproveitada;

VII - bambu (Bambusa vulgares) e espécies afins;

VIII - vegetacado arbustiva de origem plantada pgtealquer finalidade; e

IX - plantas ornamentais, medicinais e aromatichistas de palmaceas,
Oleos essenciais, mudas, raizes, bulbos, cipésasas folhas de origem
nativa das espécies nao constantes de listas isfide espécies ameacadas
de extingéo.

Este artigo é interessante na forma que ndo seypaacom matérias-primas florestais

gue j4 ndo sdo responsaveis por impactos ambiembgihiomas. Na maior partes destes

produtos e subprodutos ja passaram por um crivéd@Es de controle.

Art. 25. As operacdes de concesséao e transferéecaéditos de reposicao
florestal, de apuracdo de débitos de reposicdoeBital e a compensacéao
entre créditos e débitos serdo registradas em mstenformatizado pelo
orgdo competente e disponibilizadas ao publico pmio da Internet,
permitindo a verificacdo em tempo real de débitoséelitos existentes.
O artigo 25 implementa uma nova visdo a da tra@gga das acOes concernentes a
Reposicéo Florestal utilizando a internet. Estapks acdo gera uma seguranca maior ao

sistema e resulta em credibilidade para os futwi@restamentos no Brasil.

Art. 30. O sistema informatizado para as operacidesentes a reposi¢cao
florestal, mencionado no art. 25, sera implementat® £ de maio de
2007.

Este artigo determina um prazo para a implementagasistema informatizado da

Reposicéo Florestal.

Instrucdo Mrmativan®. 6, de 15 de dezembro de 2006 do MMBispde
sobre a reposicao florestal e o consumo de matériza florestal, e da
outras providéncias. (25)

Art. 1° - A reposicéo florestal e o consumo de mefgrima florestal de que
tratam os arts. 19 a 21 da Lei n° 4.771, de 25elembro de 1965, e os
arts. 13 a 19 do Decreto n°. 5.975, de 30 de novemi& 2006, observardo
as normas desta Instrucdo Normativa.
Esta Instrucdo Normativa substituiu a IN 01/96, aatip de sua publicacdo passa a
regulamentar o Codigo Florestal nos seus artigos2@% 21. Assim, os temas Reposicéo

Florestal e o Plano de Suprimento Sustentavel paasser regido por esta.IN
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Art. 2° - Para os fins desta Instrucdo Normativatemde-se por:

Uma das necessidades nas normas anteriores féinec@ie dos conceitos. Antes cada
analista ambiental tinha uma interpretacdo pargalavras chaves ao tema Reposicdo
Florestal e ao Plano de Suprimento Sustentavel S. R8ora esta lacuna esta adequada,

abaixo entdo aparece os diversos conceitos a sgleados ao tema.

| - Reposicao Florestal: compensacao do volume dma-prima extraido
de vegetacdo natural pelo volume de matéria-primsultante de plantio
florestal para geracao de estoque ou recuperacaoatertura florestal;

A Reposicdo Florestal é a devolucdo ao meio andidot mesmo quantitativo em
volume do que foi extraido dele. Assim a reposii@estal € exigida apenas na exploracdo da
vegetacdo nativa. E também fica determinado qepasicao florestal € cumprida apenas por
meio de novos plantios florestais.

Outra questéo € a criacdo de dois objetivos a satemgidos que séo; i)- formacgéo de
estoque. ii)- recuperacdo de area florestal. Agir de estoque sempre foi idéia difundida
em normas anteriores, onde buscava que a indasitngisse a autosustentabilidade. Agora, a
recuperacao de area € idéia nova, onde se pragerde propriedade rural tenha as suas areas
ambientais bem conduzidas e assim seja considéegdhzada. Neste item visualiza-se a
gualidade da composicao florestal de acordo compriveipios naturais. Esta recuperacdo
podera se processar em areas de Reserva LegaldArPaeservacdo Permanente e outras
areas, dentro da fazenda que necessitem sereneradap por meio do plantio de vegetacdes
florestais. Deve-se ater a questao de que estesalnceitos ndo atendem ao mesmo objetivo.

Finda a utilizagdo do fundo de recolhimento na zmytante de Reposi¢cdo Florestal.

Que a reposicéo florestal se dara somente por deeimvos plantios florestais.

Il - Débito de Reposicao Florestal: volume de matg@rima florestal a ser
reposto na supressdo de vegetacdo natural ou erforagpo ilegal de
florestas naturais;

Todo e qualquer desmatamento para o uso alternddigolo, extracdo de matéria-prima
de vegetacdo nativa gera por si soO, débito. Pdsaromm este débito é necessario gerar

créditos, e isto se faz, efetuando plantios flaisst
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Il - Crédito de Reposicdo Florestal: estimativa emmlume de matéria-
prima florestal resultante de plantio florestal, vitamente comprovado
perante o 6rgdo ambiental competente;

Quando existe um plantio florestal e este estacsberth conduzido, afirma-se que este,

tem créditos que podem compensar uma extracao weiaaprima florestal nativa.

IV - Geracao de Crédito de Reposicao Florestal:agéio da expectativa de

direito a concessdo de crédito, mediante o plantie floresta, em
conformidade com os critérios estabelecidos nos.aitl a 14 desta
Instrucdo Normativa,;

Apés a vistoria de implantacdo no projeto de refitamento € que o Orgao

ambiental/florestal tem condicdes para gerar qeecti/os créditos de Reposicao Florestal.

V - Concessao de Crédito de Reposicao Florestatitiricdo de crédito de
reposicao florestal, se dard apos comprovacao rfewacédo) do plantio, ao
responsavel (pelo plantio,) por meio de certificado 6rgdo ambiental
competente;

O crédito de Reposicdo Florestal apdés uma vincalaginpre a um consumidor, que

assume a responsabilidade pela conducao do patgetofinal.

VI - Responsével pelo Plantio: pessoa fisica oidjoa que realiza o plantio
ou o fomenta e executa todos os atos necessadbteacao do crédito, tais
como apresentacdo da Declaracdo de Plantio Flolestado Termo de
Vinculacdo da Reposicao Florestal, nos termos dosxés | e Il desta
Instrucdo Normativa, e em nome de quem o créditegesicao florestal &
concedido.

O responsavel é aquela pessoa que o Ibama enteredeesponde por fracassos e
sucessos que venham a acontecer com o referideengdmento. E quem assina os termos e
se compromete perante a Lei a garantir que o pléntestal atinja os objetivos propostos.

Se esta pessoa transferir as suas responsabilidladgsém, podera fazé-lo apenas uma

Unica vez. A geracao de créditos serda somentesponisavel pelo plantio.
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Art. 3° - As empresas que utilizarem matéria-prftoeestal sédo obrigadas a
se suprir de recursos florestais oriundos de:

I - manejo florestal, realizado por meio de Plane Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS devidamente aprovado;

Il - supressao da vegetacao natural, devidamentereaada;

Il - florestas plantadas;

IV - extragdo de outras fontes de biomassa flotestéas como casca de
frutos de esséncias florestais, inclusive das pedas nativas ou residuos
provenientes do processamento industrial da madeitandido o disposto
em normas especificas.

Séo legalmente aceitas, apenas as fontes acimatakgsdepois de cumpridas todas as
exigéncias legais. Estas sdo as fontes de abasetdoindas empresas, que devem ser
apresentadas ao 6rgdo ambiental antes da efetidhc@bastecimento e com a Reposi¢ao
Florestal deste volume j& cumprida junto ao o6rgamiantal. Além destas fontes de

suprimento ndo existem outras.

§ 1° - As fontes de matéria-prima florestal utilaa a cada ano seréo
informadas no Demonstrativo Anual de Fontes de N&at€rima Florestal,
conforme modelo constante do Anexo Il desta Ig&wuNormativa, em
anexo ao Relatdrio Anual de Atividades, institydéto § 1° do art. 17-C da
Lei n°. 6.938, de 18 de agosto de 1981.

Os controles dos 6rgdos ambientais sdo anuaigraa fque o volume a ser consumido
no ano seguinte, seja previamente contabilizadooceem deébito. N&o € possivel a empresa
consumidora sem o devido lastro de Reposicao Fabres

Art. 4° - Para a comprovacao do atendimento ao @isp nos arts. 20 e 21
da Lei n° 4.771, de 1965, observado o dispostarhol2 do Decreto n°.
5.975, de 2006, o Plano de Suprimento Sustent@we sler apresentado ao
orgdo ambiental competente pelas empresas, cujizagio anual de
matéria-prima florestal seja superior aos seguinibastes:

| - cinglenta mil metros cubicos de toras;

Il - cem mil metros cubicos de lenha; ou

[l - cinqUenta mil metros de carvao vegetal.

Este artigo 4° representa a alteragcdo do antigo gad- passa a ser o PSS. Sera
apresentado anualmente ao 6rgdo ambiental/florsstapre que a empresa consumir acima

dos volumes descritos. Sdo as chamadas grandesnudonsas. Tais volumes devem ser
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compativeis com os volumes apresentados no Cadastroco Federal - CTF que também é
anual (declarado até marco).

§ 3° - A apresentacdo do Plano de Suprimento Sidsteinndo exime a
empresa de informar as fontes de matéria-primae8tal utilizadas, nos
termos do art. 11, paragrafo Unico, do Decretom9.75, de 2006, e do § 1°.
do art. 3° desta Instrucdo Normativa, e do cumpntoeda reposicao
florestal, quando couber.

A industria deve possuir uma floresta que sirvaw@imento para o seu consumo, sem
a necessidade de recorrer a florestas nativas. €asmtenda que o custo da floresta nativa
oferecida é menor que a floresta plantada no s&y &®8de forma estratégica prefira consumir
a floresta de mercado, ela sera obrigada a cumgin a Reposicdo Florestal,
independentemente de possuir uma floresta ja igalare em possibilidade de exploracao.

Assim, de qualquer forma esta empresa estara dariganformar a origem de suas

fontes de suprimento, sejam elas quais forem.

Art. 5° - Nos termos do art. 14 do Decreto n°. 5,3% 2006, é obrigada a
reposicao florestal a pessoa fisica ou juridica:que

| - utiliza matéria-prima florestal oriunda de sw@g®sdo de vegetacdo
natural;

Il - detenha a autorizacdo de supresséao de vegetaaéural.

Existe uma discussao entre o que é natural e @ aquativa. O usual pelas pessoas que
trabalham no campo é o termo nativo e ndo natural.

Esta modificacdo ainda ndo é unanime junto a Aca&jeportanto devemos ter em
mente apenas ser uma modificacdo de termo, magndicado para o uso da IN deve ser
mantido como (natural igual a nativo). Desta forquem se suprir de matéria-prima florestal
de vegetacao nativa (natural) deve cumprir com@o8ledo Florestal.

Esclarece que no item | € o consumidor que cungreareposicao florestal.

No item Il é o proprietario da érea que detém aesgdo (desmatamento).

Lembrando sempre que a reposicao florestal derdetada matéria prima s6 é exigida

e cumprida uma Unica vez.
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§ 1° - O responsavel por explorar vegetagédo emagepublicas, bem como o
proprietario ou possuidor de area com exploracdo deEgetacdo, sob
gualquer regime, sem autorizacdo ou em desacordo €ssa autorizacao,
fica também obrigado a efetuar a reposicao floresta
Cria-se a figura da exigéncia da Reposicao Fldrestehém para a pessoa que incorreu
em erro. Entdo qualquer volume que néo tenha,x@nglo, origem, deve o infrator cumprir
com a Reposicdo Florestal. Este paragrafo se ratepgoprietario rural ou responsavel pela

exploracao.

8 2° - O detentor da autorizacao de supressao detaeédo fica desonerado
do cumprimento da reposicao florestal efetuada pquele que utiliza a
matéria-prima florestal, ainda que processada novei de sua origem.

Sempre a Reposicao Florestal € efetuada uma Uercpara 0 mesmo volume. No caso
do proprietario vender a matéria-prima ao consumido este assumir oficialmente o
cumprimento da Reposicdo Florestal, entdo apena®nsumidor a executard. Caso o

consumidor ndo assuma tal, entdo o detentor dazag¢ao € obrigado a assumir.

§ 3° - A comprovagdo do cumprimento da reposicao cuem utiliza a
matéria-prima florestal oriunda de supressdo deetagido natural, ndo
processada ou em estado bruto, devera ser realidedé&o do periodo de
vigéncia da autorizacdo de supressdo de vegetacprewda a utilizacao
efetiva da matéria-prima suprimida.

Os plantios florestais para Reposicao Florestaguheser comprovados, para os casos de
desmatamento e que, por exemplo, a matéria-prifaaleeha, antes do fim do prazo de

vigéncia da autorizacdo de desmatamento.

8§ 4° - Fica desobrigado da reposicdo o pequeno mpetdrio rural ou
possuidor familiar, assim definidos no art. 1°,°§iciso I, da Lei n°. 4.771,
de 1965, detentor da autorizacdo de supressdo detagdo natural, que
(n&o) utilizar a matéria-prima florestal ou destigao consumo (e que este

assume a reposicao florestal.)

O pequeno produtor que ndo der destino a matdrisagdtorestal fica isento de cumprir

com a reposicao florestal. Caso ele venha a destinen consumidor ou a outra pessoa (com
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ou sem valor) caracteriza uma transacao ou tramsfer de local, neste caso deve ser exigida
a Reposicao Florestal.

8 5° - Para o atendimento do disposto no art. 18%,8nciso I, do Decreto
n°. 5.975, de 2006, o requerimento de autorizagdsupressao indicara as
informagbes sobre a forma de cumprimento da reposifforestal e o

volume, conforme disposto no art. 9° desta Inswug¢érmativa.

Quando o interessado em explorar determinada &ketas ao Orgdo ambiental
competente, j& deve também apresentar todos os dalidivos aos plantios vinculados a
Reposicdo Florestal, ndo necessariamente o planas, todos os dados referentes a area,

volume, espécies e demais dados técnicos. E sudusaén antes do final da vigéncia da
autorizacgao.

8 6° - A reposicao florestal dar-se-a por meio gmesentacdo de créditos
de reposicao florestal gerados no Estado da supeesds vegetacao natural
ou de origem da matéria-prima utilizada.

Permanece o entendimento que a origem da matéma-florestal € onde devem ser

executados os plantios.

As industrias de outros estados da federacdo deuerprir com a Reposicao Florestal,
naquele estado onde estdo indo buscar o seu sapsime

E também aqui fica mais claro que os créditos s&tmsl apds o plantio executado e
certificado pelo 6rgdo ambiental, ndo existindeeaipacao.

Art. 6° - Nos termos do art. 15 do Decreto no 5,3#2006, fica isento da
obrigatoriedade da reposicéo florestal aquele qamprovadamente utilize:

| - residuos provenientes de atividade industrtais como costaneiras,
aparas, cavacos e similares;

Il - matéria-prima florestal:

a) oriunda da supressao de vegetacdo autorizadea panfeitoria ou uso

doméstico dentro do imoével rural de sua origem;

b) oriunda de PMFS;

c) oriunda de floresta plantada,;

d) ndo-madeireira, salvo disposicdo contraria emrma especifica do

Ministério do Meio Ambiente.
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N&o mais existe a isencdo para projeto de releviatéeesse publico, conforme as
legislacBes anteriores, agora apenas as situaedestds abaixo.

No item | a indUstria ja cumpriu a Reposicdo Flalegor isto € que a utilizacdo dos
residuos da industria é considerada como ja quitdglsim, estes residuos ndo podem ser
cobrados novamente, pois caracteriza bi-tributagéssim n&o existe isencdo e sim o
cumprimento foi anterior a utilizagdo desta matprima.

Todo aquele que utilizar dentro de sua propriedadeatéria-prima florestal estara
isento, pois a matéria-prima néo saiu da fazena@oehouve o comércio desta. Aqui é claro
gue existe a isengdo para quem utiliza em benifestalientro de sua propria area. E também é
necessario verificar que o uso é apenas o domestico

Os PMFS sao projetos sustentaveis, isto quer dijper a Reposicdo Florestal e
naturalmente cumprida, por isto a traducao de &eng¢

Caso o PMFS néo seja bem conduzido de acordo corarass técnicas e legais, ndo
conseguindo atingir os objetivos propostos quandagpijeto entdo devera ser exigida a
reposicao florestal desta area.

Toda a floresta de origem plantada pelo homemraéaste Reposicdo Florestal, mesmo
gue este plantio seja de espécies nativas, rermete-s|artigo 1°. Onde deixa Obvio que a
obrigacdo de Reposicao Florestal para a floresteegatacdo nativa (natural).

A utilizacdo de parte da planta ndo deve gerar regatfio da Reposicao Florestal.
Porém deve-se ficar alerta sobre a exploragdo dtesp@ue ndo sejam essenciais a
perpetuidade da espécie.

Paragrafo Unico. A isencdo da obrigatoriedade daasicdo florestal ndo
desobriga o interessado da comprovacédo junto araldade competente da
origem do recurso florestal utilizado.

Todas as matérias-primas devem ter comprovadansereorigem legal. Ndo cabe
excecao.

Art. 7° - Nao havera duplicidade na exigéncia dposicdo florestal na

supressao de vegetacdo para atividades ou empmeenttbs submetidos ao
licenciamento ambiental nos termos do art. 10 dare6.938, de 31 de

agosto de 1981, e do art. 16 do Decreto n°. 5.6832006.
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A cobranca da Reposicao Florestal é a renovac@stdgue florestal para as industrias
consumidoras. Os plantios efetuados por deternindgs normas de licenciamento ambiental
de empreendimentos é outra acdo, que objetivaimimatao dos impactos ambientais.

O reflorestamento pode ser usado para cumprir coobjetivo do licenciamento e
também da Reposicao Florestal. O que ira ocorregramdes obras licenciadas é que plantar-
se-ao florestas para cumprir a legislacdo ambiemtal formacdo de estoque para fins
industriais ndo sera efetuado. Aqui ocorre um dapcimento do preceito da Reposicéo
Florestal e isto gerara um prejuizo para o setmedtal como um todo. Esta Reposicéo
Florestal segue a metodologia dos outros procestos deve ser efetuado antecipadamente
e gerando créditos apds havera a liberacdo dassdareolicitada.

Paragrafo Unico. A recuperacdo ambiental impostanococondicionante
para o licenciamento ambiental serd consideradaoségfio florestal para
os fins do disposto nesta Instrugdo Normativa.

Aqui reforca o entendimento anterior, assim ondeguacao de um empreendimento que
desmate e ao final seja obrigado a recuperar rgafdo licenciamento ambiental) a area
com novo plantio podera ser considerada Reposilgiestal da area explorada. Os cuidados
devem ser tomados para que a equivaléncia sejariddan® mesmo que é cortado deve ser
reposto e retornar a uma situacdo semelhante doante problema é na formacdo de um
futuro estoque para a indastria que néo ira tesrfda com que esta industria seja atraida para

consumir floresta nativa voltando a pressionaea @e desmatamento.

Art. 8° - Aquele que utiliza matéria-prima flordstaiunda de supressao de
vegetacdo natural cumprird a reposicao florestat pgeio da apresentacao
de créditos de reposicao florestal equivalentevalame de matéria-prima
florestal a ser utilizado.

A equivaléncia é um dos fundamentos da aplicacadrejaosicdo Florestal. Neste
momento estamos ainda baseados nos volumes, mnamakebuscar também a qualidade das

espécies florestais, as quais devem ser objetepaditdo Florestal.
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Art. 9° - O detentor da autorizacdo de supressaovegetacdo natural
cumprira a reposicao florestal por meio da apresg@b de créditos de
reposicao florestal, considerando os seguintesmeh!

| - para Floresta Amazonica:

a) madeira para processamento industrial, em té@m?3 por hectare;

b) madeira para energia ou carvao, lenha: 60 m? pectare;

Il - para Cerrado: 40 m?3 por hectare;

Il - para Caatinga e outros biomas: 20 m?3 por lazet

Este artigo indica os volumes que devem ser cobraddoReposicdo Florestal nestes

biomas. Os parametros devem ser utilizados conmegarna 0s casos sem inventario florestal.

Como estes valores sao baixos recomenda-se agevisa

8 1° - Os volumes especificados no caput destgogpvderao ser reduzidos,
mediante apresentacao de inventério florestal, jgg8fique essa alteracao.

Este artigo interpreta que os volumes, dito no tafa altos e aceita apenas a alteracao
por meio de inventario quando o volume for menor.nécessaria uma revisdo neste

entendimento porque tecnicamente tais valores s#to aquém da realidade de campo.

§ 2° - O detentor da autorizagdo de supressao dgetaedo natural
cumprira a reposicao florestal ou destinara a matérima florestal
extraida para o consumo até o prazo final da viggma autorizacdo de
supressao de vegetacao.

Repete as palavras do Decreto portanto o ententbm&ro mesmo. A Reposicao
Florestal deve ser cumprida antes do encerrameatovigéncia da autorizacdo de
desmatamento.

Art. 10 - Agquele que explorar ou suprimir vegetagaoterras publicas, bem
como o proprietario ou possuidor de area com exggéo de vegetacao, sob
gualquer regime, sem autorizacdo ou em desacordo €ssa autorizacao,
cumprira a reposicao florestal por meio da apresg@b de créditos de
reposicao florestal, considerando os seguintesmeh!

| - para Floresta Amazoénica: 100 m3 por hectare;

Il - para Cerrado: 40 m?3 por hectare;

Il - para Caatinga e outros biomas: 20 m?3 por leget

Determina que a Reposicao Florestal deve ser cdmprom base nos parametros
descritos para aqueles que cometeram algumasrelgslaridades descritas.
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Art. 11 - A emissdo do Documento de Origem Flotest®OF fica
condicionada ao cumprimento da reposicéo florestad moldes

desta Instrucdo Normativa, observado o dispost@mno32 do Decreto n°
3.179, de 21 de setembro de 1999.

A liberacdo do DOF € condicionada ao cumprimentBejaosicéo Florestal.

Art. 12 - O ndo cumprimento da reposicéo florestdiservado o disposto
nesta Instru¢cdo Normativa, configura exploracaowtgetacdo arborea de
origem, em desacordo com a aprovacao nos term@std88 do Decreto n°
3.179, de 1999.

A ndo execucdo da Reposicdo Florestal serda englaadnaste artigo também

independentemente de outras puni¢cdes prevista®emnas outras.

Art. 13 - O responsavel pelo plantio solicitard awgao ambiental
competente a geracdo do crédito de reposicao flaresncaminhando-lhe
as informacgdes sobre o plantio florestal, prestagas meio de Declaracéo
de Plantio Florestal, conforme “Anexo IlII” Anexo dlesta Instrugcéo
Normativa, e o comprovante do pagamento da taxagsieria técnica.

Quem deve se apresentar ao 6rgdo ambiental copunsgs/el pelo plantio é aquele que
recebera os créditos e as demais informacdes, bem esponde pelo sucesso e fracasso do
projeto vinculado a Reposigéo Florestal.

Art. 14 - A geracao do crédito da reposicdo floadstar-se-4 somente apos
a comprovacdo do efetivo plantio de espécies flairesadequadas,
preferencialmente nativas, realizada por meio de:

A Reposicao Florestal esta atrelada ao plantiozeed. Devendo entdo ser verificado

por meio de um dos 3 itens abaixo relacionados.

| - vistoria técnica;

Il - certificado de avaliagdo do plantio florestaimitido por organismo
acreditado;

Il - laudo técnico apresentado por profissionakdenciado, com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, reglatrjunto ao
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respectivo Conselho Regional de Engenharia, Artuidee Agronomia -
CREA, conforme regulamentacéo.
A comprovacao dos plantios florestais vinculadé&eposicédo Florestal serdo efetuados
por vistoria técnica do 6rgdo ambiental/floreségiponséavel, ou por certificacdo de organismo
acreditado e por laudo técnico de profissionalenedo.

8 1° - O 6rgdo ambiental competente podera credenorganismos
acreditados pelo 6rgdo nacional de acreditacdo oedenciar profissionais
habilitados para a emissdo de laudos de verificagl® créditos da
reposicéo florestal.

Esta é uma boa proposta que aumenta o quantitiiyessoal técnico para a execucao

das vistorias ocorre que nao saiu do papel, n&biekd nada na pratica.

§ 2° - O certificado de avaliacdo do plantio floi@se o laudo técnico
apresentado por profissional credenciado serdo Hogawlos pelo érgao
ambiental competente.

Idem ao anterior.

Art. 15 - O plantio de florestas com espécies matiem areas de
preservacao permanente e de reserva legal degradpddera ser utilizado
para a geragdo de crédito de reposicao florestal.

Para este caso os plantios sdo nativos (ndo cpbeies exoticas), pois se trata de RL e
APP e os espacamentos devem obedecer a critéris@mhientais do que de rendimento em
volume. os projetos sédo diferenciados dos plantidgstriais. Como ndo existem pesquisas
mais aprofundadas neste campo a geracao de cradgtescaso esta ainda no papel.

Outra situacdo € que este artigo ndo objetiva andofio de estoque para o
abastecimento da empresas consumidoras, criandadesvio na medida em que este
consumidor contribui com recursos para a formagédlatestas e no futuro ele ndo tera
acesso a este recurso. E por outro lado o propaeatdral que tem por obrigacdo legal a
execucdo da recuperacdo de sua area de reservve legservacdo permanente ficara isento

deste custo.
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Paragrafo Unico. Nao sera permitida a supressdo etacdo ou
intervencdo na area de preservacado permanente,t@xces casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixgacto, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento admatiigd proprio,
guando ndo existir alternativa técnica e locaciorsd empreendimento
proposto, nos termos do art. 40 da Lei no 4.77119k5.

N&o é possivel a exploragdo de floresta plantad@res de preservacdo permanente.

Apenas de maneira sustentavel, ou seja, utilizandanejo florestal em area de reserva legal.

Art. 16. A aprovacdo do plantio florestal para arggho de crédito
considerard aspectos técnicos de povoamento, tamc
| - espécies;

As espécies a serem plantadas estédo atreladgsoadetimatéria-prima que a industria
irh consumir. Por exemplo, no caso da siderurgidesse efetuar plantios de Eucalyptus,
Bracatinga, Sabia, Sansdo do campo, etc., poishesivms sdo para madeira fina, rapido
crescimento, facil manejo silvicultural. Outro ceseria para Serrarias, plantios de Mogno,
Ipé, Araucaria, Peroba, etc., sendo que o objeGvale madeira grossa, crescimento
homogéneo, manejo de longos anos.

Il - espagcamentos;

Il - percentual de falha;

IV - aspectos fitossanitarios;

V - combate a pragas;

VI - aceiros e estradas;

VII - prevencdo e combate a incéndios;

VIII - divisdo e identificacdo de talhdes;

IX - coordenadas geogréficas do perimetro e ddsied.

Estes demais itens sdo aqueles basicos para aempEE de um projeto de

reflorestamento, existem outros,, mas estes sdanadamentais que devem ser observados

tanto pelo responsavel quanto pelo érgao de centrol

8 1° Cada plantio florestal podera ser utilizado@a geracdo de créditos
uma unica vez.

Uma floresta gera crédito somente uma vez. Nadeeaisdares de Reposi¢cdo Florestal

em um povoamento, infelizmente a norma tem queadeiaro isto.
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§ 2° As especies florestais que possuam mais de ratagdo apos o
primeiro corte poderdo gerar novo crédito de regdsi florestal se,
comprovadamente, houver brotacdo de, no minimo, @®nta por cento),
do plantio anterior.

Neste caso, por exemplo, o Eucalyptus que é pdssiter 3 cortes entdo na idade de
até 7 anos é possivel ser emitido crédito paral@aguéume ali obtido. Na sequéncia quando
do corte desta floresta havera nova brotacdo caganpento maior que 80% entdo esta area
sera considerado novo reflorestamento e assim pia@sso para gerar novos créditos. Nao é
0 caso do Pinus, por exemplo, que aos 7 anosradetum percentual (normalmente 35%)
para aumentar o espagcamento e também obter mdi@rastros no 20 corte aos 14 anos de
vida. E nesta data novamente € retirado (normabraauttos 35%) de floresta para novamente
abrir espaco e buscar o aumento dos diametros agi€2h terdo volume suficiente para
aproveitamento melhor nas serrarias (diametrosOdendde DAP). Neste caso ndo existe a
possibilidade de nos cortes fazer novos vinculos a floresta € uma sé. Pode e deve ser

atualizado os créditos de reposicdo sempre ema@cord os inventarios florestais.

Art. 17. A vinculacdo de créditos de reposicaodttal ao plantio florestal
dar-se-a ap0s a comprovacdo, mencionada no art.dédta Instrucéo
Normativa, e a apresentacdo do Termo de Vinculadao Reposi¢cédo
Florestal, conforme “Anexo IV” Anexo Il desta Instdo Normativa,
assinado pelo responsavel pelo plantio.

Isto quer dizer que apods a vistoria técnica e avagdo da floresta € possivel ser

efetuado o termo de vinculag¢édo do responsavelgpaomsumidor.

§ 1° A vinculagéo do crédito ao plantio florestaldera ser autorizada em
no maximo dois anos contados de sua aprovacdo, &sfs prazo a
vinculacdo dependera de nova comprovacado, nos temoart. 13 desta
Instrucdo Normativa.

Existe um prazo, para ap0s a aprovacgao o projetarsgilado a um consumidor, prazo
este de 2 anos. Apos deverd ser formalizado naaegdimento.

8 2° Nao serd aprovada, a qualquer tempo, a virgddado crédito ao
plantio florestal em nome de pessoa fisica ou joaidem débito de
reposicao florestal com o 6rgdo ambiental competent
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As empresas que possuem débito com o 6rgado anilflentatal de qualquer ordem,
primeiramente devem regularizarem-se com a ingéituie depois vir a requerer a adogao

destes créditos para si ou terem aprovado estaisosr.é

Art. 18. O crédito de reposicdo florestal ser4 cmiido com base na
estimativa da producao da floresta para a rotac&o@irso.

A volumetria inicial € baseada na estimativa désanbs proximos paragrafos, para
qgualquer reflorestamento (nativas ou exoticas)e Eetume ndo tem a intencdo de ser alto,
mas de ser abaixo da média e que ao passar dosse@@oicentivado a elaboragdo de

inventarios florestais.

§ 1° O volume para concessao do credito de repodigfestal sera de 150
m3/ha (cento e cinqlenta metros cubicos por hertgr@a plantios
florestais monoespecificos.

Este valor € em funcdo da experiéncia de campaédogcos em avaliar os projetos de
reflorestamento. Ocorre que tais volumes séo a jpase poder-se iniciar os trabalhos entre
consumo/plantio. Um plantio novo leva de 5 a 7 grara atingir a maturacdo. Sendo possivel
efetuar inventérios florestais estes volumes deseneorrigidos e adequados de forma a gerar
mais créditos acima dos 150 m3/ha ou entdo denaongtie 0 povoamento ndo conseguiu

atingir os 150m3/ha dai ser necessario a complag&niaté os 150ms3/ha.

8 2° Com o objetivo de promover a recuperacao deertara florestal com
espécies nativas, os plantios executados com estidéde fardo jus ao
volume para a concessado de crédito de reposicdedial de 200 m3/ha
(duzentos metros cubicos por hectare).

Em casos de recuperacao de area o volume de B@€ené/ha. Com isto a intencdo nao
é de formar estoque florestal, mas incentivar aipe@ar areas degradadas. Devera ser
avaliado se a floresta podera ser explorada ab dmaotacdo ou ndo, servindo de cobertura

do solo de maneira permanente.
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§ 3° os volumes previstos nos 8§ 1° e 2° destgogrhderdo ser ajustados
apos analise do 6rgdo ambiental competente dositavies florestais, com
a devida ART, que comprovem altera¢gfes do voluncertie.

A base da geracdo e adequacédo dos créditos sgpéesem funcédo de levantamento de
campo, por exemplo, inventarios florestais. Se oudwento informar volumetria maior ou
menor entdo esta correcao devera ser executadguangia.

§ 4° Admitir-se-a o percentual maximo de falhasfloeesta de 5% (cinco
por cento) para a concessao do crédito.
Quando se gera crédito na maior parte das vezgmwummentos sdo novos. Plantios
novos ndo podem e ndo devem ter falhas acima de G#0 isto ocorra, indica um
povoamento mal cuidado e que ndo terd bons reesltad futuro. Os trabalhos para a

implantacdo de uma floresta sédo essenciais na éooaantio.

§ 5% O volume para a aprovagao de crédito poderarsguzido quando o
percentual de falhas superar o limite previsto n@®deste artigo e for
recomendado por laudo técnico.

Usa-se como parametro a percentagem de falha pdex pfirmar que o povoamento
terd no futuro um bom ou mal volume e se atingg&bjetivos da Reposicdo Florestal. E
sendo dessa forma, pode-se descontar o valor tless fao percentual do volume a ser
creditado.

Art. 19. O crédito de reposicgao florestal sera aaatido ao responsavel pelo
plantio florestal e serd comprovado por meio detifieado do o6rgéao
ambiental competente.
Os créditos serdo gerados ao responsavel peloaql&mos a vistoria, avaliacdo e a
aprovacdo em processo administrativo proprio. Gi@ngsponsavel emitira um documento
gue sera o “Certificado de Reflorestamento”. Coim, is responsavel podera entdo negociar

0s créditos para as empresas consumidores quertepleacumprir com a reposicao florestal.

Art. 20. O responsavel pela execucdo do planticapi@ms de reposicao
florestal apresentara ao 6rgdo ambiental competantentario florestal,
acompanhado de ART, previamente ao corte da rotag@ourso.
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Toda a contabilizacdo dos volumes sera efetuadeadasno inventério florestal da
floresta. No final da rotagdo o inventario deve a@resentado sempre antes da execucdo do

corte e sempre com prazo compativel para anaipeo¥acao.

8 1° A ndo apresentacdo do inventario florestalliogpa a imposicéo de
débito de reposicéo florestal em volume proporci@uacrédito concedido.

No caso da rotacdo final a ndo apresentacdo dmtémie florestal obrigara o orgéao
responsavel a desconsiderar os créditos geradp®ca @ proceder administrativamente a
cobranca da devolucéo destes. Por desconheceumealo projeto de reflorestamento ndo é
possivel ratificar aquele volume gerado no ini@gpdocedimento de vinculagédo. Desta forma

também néo € possivel a aprovacao do plano dedafteresta.

§ 2° O produtor florestal fica dispensado da aprgageédo do inventario
florestal para plantios de até 20 ha, devendo, eestiso, apresentar
estimativa de volume de corte.

Para pequenos reflorestamentos ndo é obrigat@mresentacdo do inventario, sendo,

porém obrigatério a apresentacao de uma estimdgivelume para a exploragao.

§ 3° Fica dispensado da obrigatoriedade de apresgd do inventario
florestal mencionado no caput deste artigo o respoel pela execucdo de
plantio florestal com espécies nativas para finge®iperacdo de cobertura
florestal.

N&o é exigida a apresentacdo de inventario pasadBrrecuperacdo de area. Entende-se
gue a exploracao industrial destas areas, ndo pedefetuada utilizando o corte raso.

Devendo ser efetuado o manejo florestal sustentado.

Art. 21. O crédito de reposicdo florestal podera swilizado por seu
detentor ou transferido uma Unica vez para outr&sspas fisicas ou
juridicas sujeitas ao cumprimento da reposicaodtal.

Uma vez aprovado os créditos referentes a aquélerastamento este podera ser

utilizado pelo préprio responsavel pelo plantio entdo podera ser transferido para outro
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consumidor para a sua utilizacdo. Agora esta tea@isfia serd admitida apenas uma Unica
vez.

Paragrafo Unico. A transferéncia do crédito de reigdo florestal,
mencionada no caput deste artigo, podera se daggmaimente ou em

partes.
As transferéncias de créditos poderao ser parcelddade que ndo ultrapasse o valor do
total de créditos lastreados com o projeto flotesta

Art. 22. As operacgfes de concessao e transfer&leci@éditos de reposicéo
florestal, de apuracdo de débitos de reposicdoeBital e a compensacao
entre créditos e débitos serdo registradas em restenformatizado e
disponibilizado por meio da Rede Mundial de Comgatas-Internet pelo
orgao ambiental competente.
As unidades dos 6rgaos ambientais/florestais dewdisgponibilizar todas as operacdes
realizadas em sistema informatizado e colocado spodicdo na rede mundial de

computadores para efetivar a transparéncia das agldivas ao projeto de reflorestamento.

Paragrafo Unico. O registro das opera¢cfes menciasado caput dar-se-a
em sistemas acessiveis que permitam a verificagddétitos e créditos
existentes.

Este item complementa o caput e ratifica a tra@séa das acoes.

Art. 23. O crédito de reposicédo florestal podera sgtinto pelo 6rgéo

ambiental competente, por iniciativa do detentoitea de sua utilizacdo ou
transferéncia.

A extincdo dos créditos sedara por meio de procattionadministrativo, por iniciativa
do detentor do projeto, sempre antes de sua géilizau destinacdo. Caso estas operacdes de

utilizacdo dos créditos estejam sendo efetuadas, nm@is sera admitida a extincdo dos
mesmos.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente adot@s providéncias
cabiveis para o cancelamento do Termo de VinculagdoReposicao
Florestal e do certificado de concessao de credito.
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Todos os documentos referentes aos créditos seaéoelados, ficando claro a
desvinculagéo tanto da empresa quanto do projeto a&dreposicdo Florestal. Todos estes

procedimentos devem ser efetuados em processo iatiatiko.

Art. 24. A responsabilidade pela manutencdo do tpaflorestal € da
pessoa fisica ou juridica que o vinculou ao crédigareposicao florestal.

Quando o detentor da floresta buscou a aprovagigeracdo dos créditos ele & que
ficou como responsavel pela floresta. Em algunssasontecera que existe a transferéncia
para outro consumidor e € com esta nova pessoaegaeactuado os termos de vinculacao.
Em suma quem assinar o termo de vinculacdo é quéeoseesponsavel pelo projeto de

reflorestamento.

Art. 25. Ressalvadas as hipoteses de caso fortmitoforca maior, o
responséavel pelo plantio que obtenha no planticeital volume inferior ao
crédito de reposicao florestal gerado, quanto alune néo obtido, adotara
as seguintes providéncias:

| - solicitar o cancelamento do crédito, quando rédito ainda nao tiver
sido utilizado;

Il - repor o volume equivalente, no ano agricolédoseguente, quando o
crédito ja foi utilizado, diretamente ou negociadom terceiros, para a
compensacao de débito de reposicao florestal.

N&o serdo admitidos volumes inferiores aos voluapesvados. Devendo o detentor ou
cancelar os seus créditos acima do obtido no esflamento ou apresentar novos plantios para

suprir aquele faltante a ser implantado no an@algrsubsequente.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no cageste artigo, as questdes
administrativas, climéaticas ou silviculturais nderdo consideradas caso
fortuito ou forga maior.

Salienta-se que as questdes para deixar de ezgigiuas solucdes acima séo realmente

de caso fortuito ou de for¢ca maior. As climaticas sasos fortuitos.

Art. 26. Pessoas fisicas ou juridicas habilitadasoporgdo ambiental
competente poderdo fomentar plantios florestaisapageracdo de crédito
de reposicao florestal.
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Para obter créditos em Reposicdo Florestal € riat@ss habilitacdo prévia no érgdo
ambiental competente. Com a habilitacdo poderdmestds-se a aprovacdo de seus projetos
com o objetivo de obter créditos. Sem a habilitat@w é possivel a geracao de créditos. Este
artigo da nova tradugdo as regras que anteriornggate para as Associacdes de Reposicéo
Florestal.

Art. 29. O 6rgdo ambiental competente podera, aquex tempo, realizar
vistorias ou praticar atos de fiscalizacdo quanto aumprimento da
reposicéo florestal.

As atividades de vistorias e acompanhamentos dimrestamentos e também dos
consumos nas industrias sera efetuado a qualqueptque a instituicdo entender necessario.
Podera fazer as programacdes de acordo com asragttondi¢cdes de atuacao.

Art.30. O orgdo ambiental competente estabelecegrampetros e
coeficientes de conversdo para efeito de cumprinetdsta Instrucao
Normativa.

Como nao foi reeditada os parametros das normasri@es o Orgdo ambiental

competente estabelecera os parametros e coefxigateonversdo. Como esta normativa traz

alguns parametros fica a duvida se é possivebalbsrou néo.

Art. 32. A exploragéo de florestas implantadas ceaursos provenientes de
incentivos fiscais, com amparo na Lei no 5.1062 de setembro de “2006”
1966, nos Decretos-Lei nos 1.134, de 16 de novendrtO70, e 1.376, de
12 de dezembro de 1974, bem como a exploracdo aestlhs
comprometidas com a reposicao florestal de acoma aormas anteriores,
nao acarretara débito de reposicao florestal a pagia data de publicacédo
desta Instrucdo Normativa.

Esta IN declara que os reflorestamentos oriundesrdi@ntivos fiscais e que estejam em

época de exploracédo, por meio de planos de cditetando incidéncia de Reposicéo Florestal.

Paragrafo anico. As florestas mencionadas no capntbém ndo serdo
aceitas para cumprimento da reposicdo florestal artip da data de
publicagcédo desta Instrugdo Normativa.
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Outro detalhe que objetiva esclarecer € que osresamentos que tenham como
origem os incentivos fiscais ndo poderdo ser atliis para cumprimento da Reposigcédo
Florestal.

Art. 33. A pessoa fisica ou juridica em débito c@meposicdo florestal
anterior a publicacdo desta Instrucdo Normativaafobrigada a cumpri-la
por meio da aquisicdo de crédito de reposicdo Btak previsto nesta
Instrucdo Normativa.

Quem estiver em débito com a Reposicdo Florestasate publicacdo é obrigada ao
cumprimento por meio dos ditames desta IN.

Art. 34. O eventual saldo de crédito decorrenterécolhimento a conta
Recursos Especiais a Aplicar - optantes de Repodifdrestal, anterior a
publicagdo desta Instrugdo Normativa, sera consider para o
cumprimento da reposicao florestal.

Quem possuir crédito antes da publicacao destasaméesmos, validados.

2.4. A REPOSICAO FLORESTAL E O PLANO DE SUPRIMENTO SUSTENTAVEL.

A relacdo entre a Reposicdo Florestal e o PlanSuj®imento Sustentavel (PSS) é
muito proxima, pois a ideia de ambos os conceitde @ém desenvolvimento sustentavel da
industria e da floresta.

E importante salientar que a definicdo, na norroaguk seja o PSS n&o existe; € uma
lacuna que precisa ser debelada. A proposta podke spie o plano de suprimento sustentavel
€ um documento formal, todas as grandes indusigabase florestal devem apresentar ao
orgao florestal/ambiental garantindo o seu abasgmio com matérias-primas florestais, as
guais sao obrigatoriamente de origem sustentavelor@@o focal € que tais empresas nao se
suprem de matérias-primas oriundas de fontes n&tergaveis como € o exemplo do
Desmatamento.

O ideal, segundo os mandamentos do ordenamentesttdy € que 0S recursos
necessarios para a empresa florestal estejam sawsgole.

A induastria que planta ou fomenta uma area flatesesta representa a sua necessidade
de consumo em 100%, ela cumpre o seu Plano densmia Sustentavel (PSS).
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Essa pratica é facilmente percebida no setor plel gacelulose, onde se plantam e ou se
fomentam os 100% de suas necessidades.

A execucdo de plantios de Reposicao Florestal lesaempresas consumidoras
vinculadas a estes a atingir o PSS, pois séo tawemltadas a uma exploracdo continuada e
perene.

Os pequenos e médios consumidores ndo sdo exgitkysum servico florestal para o
seu abastecimento. Mas sdo obrigados a promové&antigpde volume equivalente ao seu
consumo anual.

Pode ser que, durante o processo de fomentar pdaaisos, quando chegar a idade de
exploracdo o consumidor que fomentou esta floreStaseja necessariamente aquele que vai
explora-la. Mas essa floresta sera consumida pgunalconsumidor. Agora para fazer
funcionar adequadamente é necessario que todasnesmidores efetuem plantios, gerando
florestas de mercado.

A situacdo de fomentar plantios florestais levartnacéo de florestas de mercado, onde
o produtor rural ndo se obriga a entregar a flaragjuem o incentivou a plantar, pelo menos é
no que, atualmente, a iniciativa privada vem tradoadio.

O entendimento € que a Reposicado Florestal temhfiny, e este se dara quando todas
as empresas pequenas e médias consumidoras dearpetén florestal se abastecerem
apenas de floresta plantada de espécies nativase M@omento a Reposi¢édo Florestal atingiu
seu objetivo.

Se um dia a Reposicao Florestal atingir seu olgjetiencerrar-se fatalmente a ideia do
PSS, dar-se-a continuidade ao processo.

No que concerne ao PSS, este nunca chegard anamh ¥iez que a industria
consumidora tera que ter sempre um servico fldrasseu dispor, até enquanto a industria
estiver em funcionamento.

O Plano de Suprimento Sustentavel (PSS) estabelgmlos artigos n° 20 e 21 do
Caodigo Florestal - Lei 4.771 de 15 de setembro @851, era denominado inicialmente de
Programa Integrado Floresta Industria (PIFI), depgeassou a ser denominado de Plano
Integrado Florestal e, por ultimo, PSS, mas a samiguracdo em termos de conceito e

objetivo sempre foram os mesmos independentemastmddificagdes na legislacéo.

88



No setor florestal, assim como em todos os setdeestividade humana, existem
situacdes consideradas de bons e maus exemploslUatiia de papel e celulose € um bom
exemplo, pois tem o seu PSS conforme as normaskét o entendimento de manejo
sustentavel, isso com vista ao seu PSS. Ela exectatambém fomenta plantios florestais na
guantidade necesséria a seu consumo, mantendorvigosorestal completo dentro de um
raio econdmico. Desenvolve pesquisas para melbaproveitamento e o rendimento de suas
florestas, busca minimizar custos de producdo, ngeraum ganho de renda para o0s
proprietarios rurais e a municipalidade na qua eserida.

Como maus exemplos, podem-se citar os setores iderufjia, da industria
processadora de soja, da de alimentos que utikzeargia vegetal, processamento da madeira.
S&o industrias que utilizam a matéria-prima flakstque ndo possuem um servico florestal
para cumprir com o0 seu autoabastecimento. Numaaag#al e andlise mais simplista desses
casos, pode-se questionar se a maioria ndo trabalbantido de chegar a sustentabilidade de
seu processo industrial.

Embora esses setores apresentem areas florestaiscpmprir com a Reposicéo
Florestal ou com Plano de Suprimento Sustentawsesevolumes dificilmente atingem o
equilibrio entre 0 que consomem e o0s plantios Baces.

Dessa forma, a contribuicdo dos setores industrigara com o0s produtores rurais
interessados em utilizar o solo, minimizando seigos Nno desmatamento e no preparo do
solo para fins agricolas e pecuérios, resulta eenteal aumento da taxa do desmatamento.

As sociedades internacionais, a cada dia, premsions empresas que mantém um
comeércio externo com seus paises, a comprovadatigs voltadas ao uso sustentavel em seus
processos produtivos, isso deve ser visto peloodfigiestal/ambiental como um auxilio no
fortalecimento do sistema de Reposicdo FlorestBlano de Manejo Florestal Sustentado e o
Plano de Suprimento Sustentavel. Estes sistemasits@ios apenas devido ao contexto do
trabalho atual.

O PSS e a Reposicao Florestal sdo ferramentasntpréerem significativamente na
gualidade técnica dos plantios florestais, umaqueza area produtiva deve procurar ser cada
vez mais competitiva nos mercados nacional e iatéonal.

O envolvimento de profissionais, principalmente Bagenheiros Florestais, s&o

engrenagens que nao podem ser descartadas dessgsprcA Academia e as Instituicoes de
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pesquisa devem se envolver mais profundamente ragége de conhecimento de plantios
florestais de espécies nativas.

Por que os governos federal e estaduais ndo exeale forma mais contundente a
operacionalizacdo da funcdo de monitorar e comtesaas atividades no que concerne aos
plantios de novas florestas vinculadas a Reposklacestal e ao Plano de Suprimento
Sustentavel?

Ser& que os técnicos ndo sdo bem preparadosxearscéo de tais tarefas?

Como é uma obrigacgéo legal, a burla também € aotestComo explicar que a industria
de base florestal ndo tenha, dentro de seus pioscip formacdo de floresta para poder dar
sustentabilidade a existéncia da empresa?

A facilidade de se conseguir a matéria-prima irlagua falta de um monitoramento
profissional do governo, a geracao de maior luarmudanca de endereco, a busca de novas
fronteiras agricolas, a facilidade de trocar dearanespecialmente a incoeréncia da politica ao
nao observar as Leis que regem as florestas, g@dae ajudam a explicar a inadimpléncia
das empresas para com o autoabastecimento.

Enquanto houver floresta nativa para ser consymidalades industriais optam em
utiliza-las sem se importar com os danos causadogi@o ambiente; isso em funcdo da
abundancia e precos menores ao se comparar castiisplantadas.

O Cadigo Florestal de 1965, em seus artigos 20, e&abeleceu um prazo de quinze
anos para que as empresas tivessem tempo par@&gean@d@ nova determinacdo. O prazo
venceria em 1975. Com o passar dos anos, o govd@maplicou a referida regra e apenas
cedeu as pressfes das grandes empresas e passgulaanentar, por meio de decretos,
prorrogando o encerramento do periodo de adaptacao.

A situacao ocorreu até a publicacéo do Decret@ 1828 de 10 de abril de 1989, quando
concedeu novamente outro prazo até 1995, issoig vinge anos além do estipulado pela Lei,
para que os grandes consumidores se adequasseauigo Elorestal e consumissem apenas
matéria-prima de floresta plantada.

Hoje ndo existe mais nenhuma norma gerando prazosgoverno ndo exige das
empresas grandes consumidoras a efetivacdo dogsamdlorestais que dardo sustentabilidade

as suas atividades. Como colocar tais empresad das ambientalmente corretas?
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Para ilustrar mais essa situagao, existe, no AmdarBrasileiro de Econdmica Florestal
_publicado sobre a responsabilidade do Institutoid#al do Pinho (29) _, resultado de uma
Comissao criada pelo Ministério da Agricultura rtRoa de 19 de dezembro de 1950 _ para
avaliar a situacdo das Siderurgias de Minas Geaasito & necessidade de implantacdo de
florestas para o seu autoabastecimento.

Em seu volume Il, o Anuéario apresenta, nas pagi¥ws a 260, os resultados da
necessidade de plantio e as areas para cada iadsiderurgica deveria executar, para o seu
autoabastecimento. Hoje, infelizmente, a situacaomesma, o setor siderargico continua néo
sendo autossuficiente.

Nessa questao, tanto o governo quanto as empra@sasumprem a Lei. Seria uma Leli
apenas para constar? Por outro lado, ninguém teagem de defender a alteracdo desses
artigos. Existe, claramente, um fingimento das esgs na formagcdo de suas florestas e
também do governo que ndo comprova a existéncseslgsojetos.

As Siderargicas se instalam onde existe o minériger utilizado, que deve ser
abundante. As florestas podem ser trocadas paa tarite, como o carvao mineral ou como a
energia elétrica. Porém, essas fontes de energigdtisustentaveis e muito menos as minas
de ferro.

Hoje, o custo de implantacéo de uma floresta pepieesentar elevado na composicéao da
planilha de precos dessas Siderurgicas; porém,occpassar do tempo, a diluicdo no volume
de producédo do produto final viabiliza. O CodigorEktal de 1965 definia linha de crédito
previsto em seu artigo 38, revogado com a publecdgdlei 5.106.

Outro fator que deve pesar € a confiabilidade rdelygdo, a renovacdo do estoque, a
independéncia de outros setores.

Em seu site, a ABRAFLOR (Associacdo de ProdutdesEloresta Plantada) divulga na
Agenda Estratégica para o setor de Florestas Eista Camara setorial de Silvicultura —

outubro de 2009 (30) o seguinte texto:

2.2.3 - Siderurgia a carvao vegetal

O setor de siderurgia a carvdo vegetal tem unidades producéo

predominantemente em Minas Gerais, mas também nd ®aMaranhao

(integrados ao polo siderargico de Carajas) e emtdd&rosso do

Sul/Corumba, e apresenta um grande déficit de cameetal originario de
florestas plantadas, estimado em 14,7 milhdes deomeubicos de carvao
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no periodo 2005 a 2009. Todavia, as empresas esacfs:do Mineira de

Silvicultura (AMS) em conjunto com o Ministério Réb Estadual e o

Tribunal de Justica de Minas Gerais criaram 0 “Pacte Sustentabilidade”

gue propde, dentre outras medidas, a utilizacdoatgdo vegetal apenas de
florestas plantadas no prazo de 9 anos. O “PactoSiestentabilidade”

serviu de base para a aprovacgéo do Projeto de Z&il2de 2008 em agosto
de 2009, na Assembléia Legislativa de Minas Gerpis, sera submetido a
sancao do Governo de Minas Gerais, e prevé que ano® 95% de toda a
necessidade de madeira para carvoejamento sejaidaugomente com
madeira originada de florestas plantadas. Segunddod fornecidos pela
AMS e pelas grandes empresas do setor, no peried20d0 a 2014 as
empresas siderdrgicas a carvao vegetal deverdo iampla demanda de
carvao para 35,8 milhdes de metros cubicos de @gredque ira requerer

uma ampliacdo de 790 mil hectares de florestastptias em novas areas,
utilizando-se um fator de 1,43 metro cubico de ritadde florestas de

eucalipto para 1 metro cubico de carvao vegetaline IMA de 20 m3 de
madeira/ha.ano.

Novamente se observa que o governo abre méo daralegislacdo da forma como
esta determinada e cria novo prazo, contrariaratgdimente o Codigo Florestal.

O governo brasileiro ndo deve se curvar a pres®gsandes grupos, mas deve ter uma
mesma politica publica para todos os segmentosdedade. Nao € possivel se exigir de um
segmento a sustentabilidade de seu sistema degamdu de outro segmento um sistema
insustentavel. Se esses grupos representam o alessiaciedade, entdo é possivel alterar a
Lei por meio da discusséo dos representantes ldgasciedade brasileira.

O governo brasileiro deve ter em mente a igualdiedeondicdes tanto para os grandes
como para os meédios e pequenos, podendo, conforsituagdo, criar mecanismos para

auxiliar os pequenos, tornando-os competitivostérans demais.

2.5 - AREPOSICAO FLORESTAL E O PLANO DE MANEJO FLO RESTAL
SUSTENTAVEL.

A origem do Plano de Manejo Florestal Sustentadvehéontrada, pela primeira vez,
durante esta pesquisa, no Decreto n°® 4.421 de 28edembro de 1921,(25) com a
denominacdo de REGIMEN FLORESTAL, onde descreviprogipios norteadores.

Art. 25. O regimen florestal ter4 por base a comagfo methodica das
florestas e a perpetua exploracdo e economia dasnas.
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Art. 26. O regimen florestal sera organizado de madconter disposi¢cdes
adaptaveis as differentes zonas do paiz.

Art. 27. A adopcdo espontanea do regimen floregalos Estados,
municipios, associacgdes, ou particulares, consttunotivo de preferencia
para favores do Governo, relativos & agriculturafradas e outras vicinaes
estabelecidas pela lei.

A Reposicdo Florestal é dita como isenta parasageamanejo florestal; porém, esta
afirmativa ndo é verdadeira. O que ocorre € queaea sob manejo florestal, € exigida a
Reposicao Florestal sim, por meio da recuperacoalala floresta apos a exploracdo anual
do volume estipulado. A confusdo surge porque mésieea obrigacdo de plantio nos locais
onde houve a exploracdo. Agora, caso a exploragébat sido mais intensa do que o
recomendado, é obrigatoria a execucao da Repdsigéestal.

O problema é que os 6rgdos responséaveis pela ¢cgmdias florestas manejadas néo
atentam para o pos-exploratério, quando é necessa@mprovar, por meio de vistoria técnica,
gue a recuperacgdo, tanto do volume quanto da diages da floresta, voltou aos indices
iniciais antes do processo exploratorio.

Como este acompanhamento ndo € realizado, a afiomde que a floresta esta
recuperada apoés determinado periodo de anos € mrpneeedimento de adivinhacéo.

Assim, a hipotese de que floresta se recompde3nA&&® ou 100 anos ndo € confirmada
cientificamente. Existem varias situacdes que pouidimenciar na quantidade de anos que
apenas serao exigidos da floresta para ela retamseu estagio inicial. Pode-se citar o bioma
onde a exploracéo seja intensa, ou o regime deastagja irregular, a pouca disponibilidade
de sementes e de mudas, a qualidade do sitio asdleexploracdo. Esses sdo alguns itens
para ilustrar que existem muitas variaveis em jogo.

A falta de um cadastro de todos os Planos de Mdfejestal existentes no pais € um
impeditivo a avaliacdo da evolucdo desse procedonéaja vista a criagcdo desse sistema em
1921, portanto, em dezembro de 2010, a aplicacésadmetodologia completou oitenta e
nove anos.

Pergunta-se: em oitenta e nove anos pode-se afijmeaos Planos de Manejo Florestal
Sustentavel contribuiram para a evolucdo do dedamanto sustentavel das empresas a eles
vinculadas? Essas empresas mantém ainda hoje lsiespem atividade? As pesquisas
realizadas nessas areas apontam ciclos de corteeantos anos? Quem pode responder a

essas indagacbes?
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Outro ponto importante é no que concerne a marfteresta em pé.

Na Alemanha, por exemplo, a floresta permanecgpse na area. A alternancia de
atividade ndo é permitida. Aqui no Brasil, a idéigue na Alemanha ndo existe Reposicao
Florestal, mas quando se conceituam e se mostrawbjetivos da Reposicdo Florestal
praticados, a posi¢do é outra, conforme depoime@atprofessor Dietrich Burger, em e-mail
datado de 27 de outubro de 2009:

De fato existe Reposicdo Florestal obrigatéria pateda floresta na
Alemanha. Esta pode ser efetuada via plantio ourpgeneracdo natural.
Para o novo povoamento ndo ha relacao fixa nem asmspécies nem com
o volume do povoamento anterior, mas deve, sim,userpovoamento
adequado para o sitio. Para tanto a qualidade dgosé levantada e
classificada por um instituto estadual de pesquiBste levantamento
abrange florestas estaduais, comunitarias e paldi@s. No texto deste
levantamento os povoamentos apropriados para cétassio especificadas
com espécies, misturas e principais tratos silvigals. Caso o proprietario
nao queira seguir estas recomendacdes, deve apaesema justificativa
perante o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo ftak que
institucionalmente varia um pouco de estado patadss

A Alemanha é uma federagdo e os estados ndo perngte o0 governo
federal entre na area reservada pela constituicés astados. Florestas sdo
assuntos dos estados. Mesmo assim temos umdedealfele florestas bem
como uma de conservacdo da natureza. No entantas dsis federais
definem somente linhas gerais sendo especificadaslgls e normas
estaduais.

N&o existe uma separacdo entre floresta de produeaddloresta de
conservacdo. Em todas as florestas exigéncias dseceacdo da natureza
devem ser observada. Em casos extremos as exigéieieonservacao da
natureza podem até impedir completamente um mateejoroducdo. Pela
nossa constituicho os direitos de (qualquer) pregade podem ser
restringidos no interesse da sociedade. Quandostig@o atinge todos 0s
proprietarios em situacdo comparavel, eles ndo t@reito a indenizacao.
Isto se refere somente as restricdes em prol daeswacdo e da paisagem;
também o livre acesso de todo o cidaddo as flosegtggarantido pela
constituicdo. O proprietario pode impedir 0 acesi® veiculos ou cercar
temporariamente uma area de regeneracdo, mas gerlguadao tem o
direito de andar a pé em todas as estradas e camsinh floresta.

Como se percebe no texto, ha um rigor muito gramadé&ato com a floresta, tanto no
ambiente administrativo quanto no ambiente técflmestal. A base para decidir sobre os
tratos silviculturais é na classificacdo de sitimisa que as Faculdades de Florestas ensinam,

mas na pratica pouco se aplica aqui no Brasil.
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A conservacdo da natureza e a producao floredtaltratadas em leis diferentes na
Alemanha, coisa que no Brasil estd misturada eusanfA veracidade disso € em funcéo da
recente discussdo sobre o Cédigo Florestal no @esgmNacional.

As industrias de base florestal, no caso as gsaf@erarias, por exemplo, deveriam
consumir apenas florestas sob manejo e ou deesfionento, como dita o Codigo Florestal.

Como o governo ndo estd devidamente aparelhadomanitorar essas industrias, a
sociedade vem, sistematicamente, afirmando queadgingiros sdo criminosos. E importante
se avaliar esse fato, pois implica que o engentflirestal, ao tratar de explorar floresta,
estaria sendo enquadrado como criminoso, mesmoeespleando os conceitos de Manejo
Florestal Sustentavel.

Cabe aqui sugerir a necessidade de se implemantaedida de monitoramento das
atividades industriais vinculadas a utilizacdo ddéma-prima florestal, por meio da inspecao
industrial.

Urge a necessidade de o governo exigir a Repositgiestal das grandes empresas
responsaveis pelos manejos florestais e pela megédala cobertura florestal na propriedade
rural, pois elas, apés a exploracdo, ndo estaoueorab suas florestas para atingir os niveis
de volume predeterminado, na quantidade de andstamrevista.

Os profissionais da area florestal devem apreadsrxergar a floresta como o principal
componente de suprimento da industria de basestidre

N&o se aceita no Brasil um parque industrial dee bkorestal nbmade, aos moldes do
século XIX.

No século XXI, é necessario que a industria des blsestal se estabeleca em suas
regides e de la nunca saia. SO é possivel issoacaplicacdo do conceito de rendimento
Sustentavel, tanto para a floresta quanto pardiesina.

Se o empreendedor agir com o0s paradigmas a segejr,com certeza, atingird o
desenvolvimento sustentavel. A floresta serve anemo com o pleno abastecimento de sua
industria. O homem néo deve degrada-la e nem podurecursos naturais. O homem utiliza
equipamentos modernos e compativeis com as ateaiwldgias de ponta, objetivando
minimizar os impactos a floresta. O homem cuidgdiprio homem utilizando os critérios
sociais, permitindo as pessoas trabalharem na emgréerem acesso aos beneficios de um

bom emprego, assisténcia social e renda.
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A exploracdo de méo de obra ndo traz para a emperthum beneficio a longo prazo,
mas sim a repulsa dessa sociedade local ao senvdksmento - exemplo do que ocorreu
com a empresa Lumber no sul do Brasil, que explormainosamente 0s recursos naturais e

também os recursos humanos e, ao final, faliu.

2.6. RESULTADO SOBRE AS NORMAS LEGAIS A REPOSICAO ALORESTAL

A legislacédo foi, ao longo dos anos, emitindo umicédo muito claro no sentido da
conservacao dos recursos naturais. Depois foi ataig agregar o reflorestar, ja aceitando a
hipotese de que a legislagédo ndo foi cumprida ntidgedo uso sustentavel.

O primeiro e o segundo Codigo Florestal seguirameama estrutura de formacéo da
ideia l6gica e um mesmo padréo de induzir a sodedautilizar os recursos naturais de forma
racional. Mas isso ndo se efetivou na pratica e bejdiscute alterar o Codigo Florestal em
funcédo do descumprimento da regra e sua ndo a@eitac

Parte da sociedade brasileira pede a sua altepaga@zdes néo claras, outra parte da
sociedade ndo tem a necessaria compreensao ddsimevibos e suas consequéncias e uma
terceira parte € contra a alteracdo. Mas ndo exiptepostas concretas para que a Lei seja
cumprida com maior efetividade..

Desenvolver pesquisa na area da silvicultura teb@cuma necessidade premente para
se obter resultados mais significativos na polificaestal brasileira voltada as espécies
nativas.

Viabilizar o plantio de espécies nativas em estdgiextincdo € um ponto crucial para o
objetivo de retira-las daquela condicao.

Estabelecer um mercado estavel e competitivo parpredutos oriundos de floresta
nativa plantada também € um fator importantissiara p sobrevivéncia das espécies nativas,
ja que parte da sociedade local deixara de invastiespécies exoticas. E notério que, para se
preservar uma espécie florestal de sua extincaogcéssario disponibilizar um mercado
consumidor de seus produtos.

Frequentemente no Brasil, quando se pretende grotegbiomas florestais, adota-se,
como instrumento, a proibicdo do uso. Ora, muii@s wkzes, 0 simples fato de se proibir
determinada acdo pode resultar em uma situacadaopgsretendida. Cita-se o exemplo da

proibicdo do abate do Pinheiro brasilekoaucaria angustifoliae da Castanheira do Para
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Bertholletia excelsaEsses casos geraram um resultado adverso ao pdeteddninuiu o
numero de produtores a efetuar novos plantios desggécies, agilizando a extingdo delas.

A Reserva Legal € um componente importantissimmaautencdo da biodiversidade.
Uma floresta € um conjunto interdependente entne seementos. Uma ag¢do contra apenas
um elemento desencadeara a¢des nos demais, abaldlodesta, de forma mais acintosa ou
menos perceptivel. A condicdo para a conservac8oréata é utiliza-la racionalmente (o que
significa manejar sustentavelmente), motivo pelal ge aceita a execucdo de Planos de
Manejo Florestal Sustentavel em area de Reserval.Leg

Conforme o Anuério Estatistico da ABRAF 2010 aneseb2009, CAPITULO 1 (31),
texto abaixo, ratifica-se o0 que se propde nestalina. E evidente o resultado da legisla¢&o
proibitiva para a execucao de aproveitamento décgspativa em estagio de extingao.

Nele, o resultado da diminuicdo da area plantadawna das melhores espécies nativas
com cunho comercial vem sendo reduzida e, consegaente, a sua extingdo esta decretada.

Apesar da importancia socioecondmica e historicast&e género,
especialmente para os estados do sul do Brasilrem & o numero dos
estabelecimentos rurais com plantios de Pinheird?doana vém reduzindo
gradativamente. Tal fato deve-se em parte pela eptatia, pelos
produtores rurais e industrias, ao uso de grupo espécies de rapido
crescimento (pinus e eucalipto), e, principalmed®rido as restricbes
normativas e legais impostas em ambito federalt@deal sobre o corte e
preservacdo desta espécie. Em ambito federal, seitea Lei Federal
11.428/06, que trata da utilizacdo e protecdo dgetacdo nativa da Mata
Atlantica e que restringe o corte e a supressaoadgetacao nativa (bioma
em que o grupo de espécies ocorre naturalmentajladiem ambito federal,
h& a instru¢cdo normativa 06/08 do MMA a qual coeséda araucaria como
ameacada de extingdo, sujeitando-a a restricOesisegle colheita e a
apresentacdo de documentacdo comprobatoria dovefgtiantio (no caso
de exploracéo de florestas plantadas). Como reduoltdestas e de outras
restricbes, além da burocracia enfrentada, existedesestimulo do
proprietario rural quanto ao plantio e manejo destapécie é evidente, o
qgue reflete sobre o decréscimo na area nacional plentios de
araucéria(31)

Desde o tempo do Império, as florestas nunca usafnudestatusem primeiro escaléo
do poder publico. Sempre foram incorporadas a Miriss ou Secretarias, que tinham por
objetivo outros temas. Apés varias experiénciassetor florestal ficou incorporado ao

Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publica®9(), Ministérios da Agricultura (1906) e,
por ultimo, do Meio Ambiente (1990).
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O ideal seria a criacdo de um Ministério de Fl@a®sijue fosse responsavel pela
conducdo da politica florestal brasileira. A ex@ecia de varios Ministérios que o setor
florestal j& frequentou, ndo resultou em evoluggoificativa.

A excecao do programa de incentivos fiscais do gmvéederal, na década de 60, foi
uma das poucas aclOes de geracdo de grande avanotdgeco, mas voltado a espécies
exoticas. As tentativas de se implementar plamios nativas ndo surtiram efeitos desejados
na época.

Apdés o0 ano de 1989, o setor florestal vem, sistearaente, perdendo espaco dentro da
estrutura de governo. Com a criacdo do IBAMA, aiadm base no antigo IBDF, gestor do
setor florestal até entdo, mais a incorporacao B/ da SUDHEVEA e da SUDEPE, a
politica florestal foi, sistematicamente, sendo dadh para um raciocinio ambientalista,
voltado a preservacéo. A parte de fomento e desemento do setor florestal foi esquecida.
Hoje a gestédo do setor florestal € apenas panendeSecretaria dentro do Ministério do Meio
Ambiente, dividida com o tema da biodiversidadég(@suito amplo).

Com a criacdo do Servigco Florestal Brasileiro (SK®)M a finalidade de executar as
concessOes de areas florestais publicas, o setestil ficou fracionado em diversos 6rgaos
federais e nenhum com competéncia clara e plemadesenvolver uma politica florestal.

A Reposicdo Florestal no Brasil deve voltar as sodAgens, claro que com o0s
aperfeicoamentos que a sua aplicacdo demonstréango dos anos. Ela é voltada para o
plantio de espécies nativas de valor comercialmportante ter-se a disposicdo de toda a
sociedade a silvicultura completa dessas espéoi®sp ocorre com o Eucalipto e outras
exoticas. A forte acdo da Reposicdo Florestal pareio ambiente é que ela impede que os
consumidores acessem as espécies comerciais rettivesusabitat

A criacdo do Instituto Chico Mendes da Conservatz@8iodiversidade (ICMbio), onde
estda a gestdo das Florestas Nacionais (Flonasy, foete discussdo, pois as Florestas
Nacionais Flonas foram criadas para regular o estog matéria-prima florestal ao mercado
de base florestal. O que se denota € uma inconsigtdo atual modelo com o setor florestal,
persistindo o dilema entre o desenvolvimento eeagivacdo das florestas publica e privada.
As Flonas devem ser utilizadas para trabalhos dqumsa florestal, onde seriam aplicadas

acOes de cunho técnico e cientifico para desenvdvesilvicultura tropical brasileira,
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contribuindo, sistematicamente, para obtencao fdenracdes que auxiliariam na producéo de
florestas nativas.

A elaboracdo das normas regulamentares, conformerig® no 2.2 Evolugdo da
legislacdo, fica evidenciado a rapidez de suasagfies e com objetivo muito pontual a ser
equacionado.

A recomendacao € que as normas sejam feitas da foothar o passado e estudar o que
se fez, com estudos mais aprofundados do que dengee no futuro e de olho nas
consequéncias das alternativas a serem implemenfadgie ndo é praticado atualmente.

A relacdo entre a norma federal e as normas essadeee evidenciar uma hierarquia,
caracterizando um procedimento légico a ser seguldsim, a sociedade terd um facil
entendimento do que é preciso ser feito e do qoe€midssivel se fazer.

Hoje existem boas Leis cujas aplicacbes, no enta@o discutidas porque atingem
determinados interesses menores do que o intenemse da sociedade. O modelo aleméo,
pais desenvolvido e com setor florestal delineatknde a esse raciocinio l6gico. Os estados
tém independéncia de atuagdo, mas seguem umagergtajue é a federal.

A interpretacdo que se da as normas é dependerdapdaitacdo de funcionarios dos
orgaos ambientais e florestais, que deve ser éaitld no sentido de gerar a estes um ganho
de coeréncia para com 0s bens comuns da sociectate, ordenar os servicos florestais e
ambientais, distinguir as metas e os objetivogensalcancados e evoluir no desempenho da
atividade, hoje tdo renegada pelos gestores. JosiééBio (1815) (3), em seu livro “Memdéria
sobre a necessidade e utilidade do plantio de noesgues em Portugal, particularmente de
pinhais nos areais de beiramar; se methodo de $einaercosteamento e administracao”,
relacionou problemas que envolvem o descuido dasops responsaveis pela guarda das
florestas e que ocorrem ainda hoje no Brasil.

Realizar vistorias de acompanhamento nos plantimsulados a Reposicdo Florestal é
uma necessidade que precisa ser revista pelos sodgaontrole e monitoramento. A
execucao apenas da vistoria de implantacédo detpsdjerestais serve para a constatacao e o
cumprimento da burocracia de liberacdo dos crédiths executar a vistoria de
acompanhamento, o Orgdo responsavel estard conttibupara que o0 projeto seja
devidamente tratado até a idade de exploracdontgada que o volume a ser atingido na

exploracao seja o previsto quando do plantio.
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A iniciativa privada ndo ira produzir conhecimemientifico a respeito das espécies
nativas, objetivando a formacéo de mercado de poschriundos de florestas plantadas. Cabe
ao governo criar mecanismos tanto de viabilizac@&orecursos financeiros quanto de
investimentos para a obtencdo desse conhecimesén disponibilizado a posterior para a
sociedade.

Reduzir a carga burocratica para a realizacéo sigtaetios com espécies nativas é uma
obrigacdo emergencial que o governo deve tomar.trifoa sociedade que o plantio de
florestas nativas também €& uma cultura comercialdgye ter o seu mercado e chegar a gerar

commodity
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CAPITULO 1lI

3. PRATICAS DA REPOSICAO FLORESTAL NO BRASIL

3.1. INTRODUCAO

A Reposicao Florestal € uma imposicao legal, pasa o empresariado florestal, ndo
deveria sé-lo. Por um pensamento logico, os empossque dependem de matéria-prima
florestal deveriam, naturalmente, garantir seutalbasento eficaz e constante, o que evitaria
sua unidade industrial sofrer acdo de descontideida

A formacdo de estoque de matéria-prima florestalominio de tecnologia de ponta
para o reflorestamento com espécies nativas de@ateomercial sdo plataformas que irdo
permitir ao Brasil colocar no mercado internaciopeddutos florestais com respeito aos
principios de sustentabilidade, hoje em dia tagiéas.

CondicOes técnicas existem, o que sera demonsffaticez a necessidade seja de um
programa de Reposicdo Florestal, com espéciesstiise nativas, melhor monitorado e
orientado, para buscar atingir uma estabilidaderdducéo sustentada com qualidade superior
dos produtos florestais oriundos dos reflorestaosecdm espécies nativas.

Apoiar e fazer com que boas acdes de sucesso s#jaaiuzidas em outros estados é
uma tarefa que o governo federal deve abracarntive@do e convencendo empresarios a
executarem atividades de reflorestamento que |eesifmam, no futuro, obter produtos de
grande valor de mercado.

A criacdo das Associacdes de Reposicao Florestahi grande ganho na execucgéo de
projetos florestais, vinculados a Reposicdo Flatedsso porque une os consumidores
dependentes de matéria-prima florestal que seesdam em reflorestar para manter o seu
negécio em funcionamento aos produtores de flaemtaos silvicultores que possuem areas
excedentes em sua propriedade e ndo tém capactégdca. Dessa forma, as unidades
industriais fogem a eventuais oscilagées na otkrtanatéria-prima, minimizam a pressao para

o desmatamento de areas nativas, geram empreganmmce 0s silvicultores obtém renda
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alternativa com a venda dos produtos da florestpre€iso mencionar que a ideia € boa,
todavia, € necessario desenvolver acoes de acoarpanto e monitoramento para se evitar
fraudes e préticas ilicitas; reforca-se, aqui, ®$® ndo diminui a qualidade da ideia do
associativismo.

Em levantamento efetuado pelo IBAMA no ano de 2@@tou-se a tabela 3.1.1, onde
informa que, apenas na Amazobnia Legal, foi desmaki772.700 hectares. Com base na
Instrucdo Normativa n° 06/2006, o volume de madsirahectare seria de 100ms3. Conclui-se
gue o volume explorado € de 5.877.270.000 (cind@dés oitocentos e setenta e sete milhdes
duzentos e setenta mil metros cubicos).

Dos acima mencionados, quase cinco bilhdes e pot@x milhdes metros cubicos, de
acordo com a IN 06/2006, deveriam ser plantados fires de Reposicdo Florestal, uma area
equivalente a 58.772.700 (cinqlenta e oito mills&tecentos e setenta e dois mil e setecentos
hectares) apenas no ano de 2000.

Esses dados podem ser questionados pelas segitntgges: i) divergéncias sobre a
metodologia aplicada na leitura das imagens feids INPE (mas registre-se que o INPE é a
fonte oficial responsavel por informar os indicesdésmatamento no Brasil); ii) deste volume
calculado pode ser que existam outros destinosleyean a nédo exigéncia da Reposicéo
Florestal, como, por exemplo, a utilizacdo dentgpdopriedade ou as deficiéncias de infra-
estrutura de acesso para a retirada da matériapiiijnmatéria-prima que nao seja utilizada
pelos consumidores.

Esses calculos séo apenas ilustrativos no sentidiaduma visdo ao que ocorre com a
floresta brasileira. Mas, de qualquer forma, é @owvindicativo de meta que os organismos
de controle e monitoramento devem ter. Devem, tambéscar metodologias de correcdo de
distor¢des, na tentativa de atingir um nivel dei@ficia cada vez melhor, diferentemente do
gue € hoje ordenado: ndo se avaliam e muito menasisam essas informacdes e,

consequentemente, ndo se objetiva atingir metaunash
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Tabela 3.1.1 Area Total, Area Desmatada, e Reldgéd\reas de Conservagdo na Amazonia
Legal em 2001.

i Area i Area i Area
Area total Areas Terras Area
U.F. Parnas* e ) Preservacao Desmatada
da UF (ha) Indigenas Reserva
1 Flonas (ha) Permanente INPE 2000
2 (ha) 4 Legal (ha) 6
3 (ha) 5** (ha) 7

AC 15.251.200 1.271.965 1.977.213 1.200.202 5.400.910 1.576.700
AP 14.381.580 1.031.000 1.125.471 1.212.510 5.506.299 196.300
AM  157.094.600 13.131.896 36.986.680 10.697.602 48.139.211 3.032.200
MA 33.191.800  155.000 1.908.389 3.112.841 14.007.785 10.425.600
MT 90.338.610 168.000 12.449.060 7.772.155 34.974.697 14.393.000
PA  124.770.270 3.358.436. 26.073.231 9.533.860 42.902.371 20.011.800
RO 23.756.450 1.543.412 4.115.072 1.809.796 8.144.085 5.814.300
RR 22.411.800 3.383.656 12.987.766 604.037 5.436.341 638.600
TO 27.729.780 557.714  2.366.053 2.480.601 11.162.706 2.684.200
Total 508.826.090 24.601.081 99.988.935 38.423.604 175.674.405 58.772.700

* - Parnas - Parques Nacionais.

** - O valor da coluna 5 foi obtido aplicando-sel1@#%bre o resultado da subtracdo da coluna
2 com a soma das colunas 3 e 4.

Fonte: Coordenadoria de Monitoramento e ContrabeeBtal da Diretoria de Uso da
Biodiversidade e Floresta —Ibama 2001. (32)

3.2. EVOLUCAO HISTORICA DA REPOSICAO FLORESTAL

Dean (1996) (33) descreve com alguns dados precess quantidades de area e volume
referentes a exploracdo da Mata Atlantica. Em séata, fica explicito que o interesse era

apenas retirar as riquezas existentes na florestaoscuidado com o futuro dessas areas.

Em 1550 — foram observados 100 mil pedacos de drashe arvores
estocadas na colonia francesa do Rio de Janeiro. E588 — 4.700
toneladas de Pau Brasil passaram pela aduana podsg, talvez metade
do verdadeiro volume. Havia o contrabando ainda pavios espanhdis e
ingleses. Em conjunto podem ter provocado a extraggi1l2 mil toneladas

por ano do Pau Brasil. Considerando um volume médi®& mil toneladas,
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no século XVI, implicaria em 320 mil sec¢des de @iy, cada acarretando
a derrubada de 2 milhdes de arvores no primeiroukeao trafico,

acrescentando 20% de desperdicio e que a ocorrémei®au Brasil nas
baixadas costeiras, teria uma concentracdo de 4nelares por hectare
com didmetro de 50 centimetros, resultaria em umastacdo de 6 mil

quildmetros quadradog33)

A primeira concessao efetuada pela Coroa portague8rasil foi para a exploracéo do
Pau-Brasil, tentativa para controlar o comérciadere, que permaneceu em vigor por mais
de trés séculos.

Em 1700 a quantidade de lenha necesséria para dyg@o de acucar na
época 0 nosso maior produto de exportacdo, é dequitbs de lenha
necessarios para produzir um quilo de agucar, 2fXetadas de lenha por
hectare gerando um consumo de 1.200 quilémetroslrgdas de floresta
em 150 anos. No século XVII os fazendeiros de acheabaia da

Guanabara queixavam se da escassez de |¢BBa

Como se denota neste texto, a visdo da sociedadielra na época era simplesmente a
ganancia de obter uma renda maior, sem a preocuga¢d o futuro. Durante os anos do
descobrimento até a mudanca da Corte portugueaaopBrasil, em 1808, a sociedade local
pensava apenas em juntar riquezas e, quando fdossteenar para Lisboa, para a metrdpole
como era chamada.

Quando Dom Joao VI chegou ao Brasil, trouxe canalteracdes substanciais ao pais,
gue geraram condi¢des para que a sociedade laovaicasse a pensar em firmar residéncia no
Brasil, embora permanecesse a ideia de se formamés imensas para que pelo menos a
riqueza continuasse no Brasil.

Jose Bonifacio de Andrada Silva (1815) (3) dessreletalhadamente para a época, a
metodologia de se executar a atividade de recupeide uma area degradada, que até hoje no
Brasil é vista como dificil de ser considerada.eEdecumento se presta a mostrar que é

possivel e perfeitamente viavel executar plantmes$tais com o uso de espécies nativas, para
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a recuperacao de uma area que foi descaractepetalacao de diversos fatores tanto naturais
como antropico.

Ao estudar o texto de José Bonifacio, verificagese a ndo execucdo de plantios
florestais com o objetivo de cumprir com o modetdReposicao Florestal adotado no Brasil &
devida a falta de vontade tanto politica quantsagdedade. Em seu texto, ele cita alguns
problemas relativos ao processo de degradacaoreas florestais no pais. José Bonifacio

define no seu livro duas condi¢cfes. Uma seria iaeel, mas passivel de correcao:

1° Aumento da populacgéo,
2° Maior quantidade de areas para agricultura,

3° Novas industrias que consumiam matéria-primadgtal.

Outra que é fruto meramente do desmazelo:

1° O desleixo e a ignorancia dos encarregados pmsgues que nao
souberam conserva-los, nem aumentéa-los.

2° Os cortes e desbastes sem escolha de tempo ®cdikdade,
depauperando as florestas.

3° A falta de policia prépria para guardar e cootabosques.

Como se V€, a realidade descrita no inicio dos 4800 é perfeitamente adaptada a
realidade atual brasileira, onde os indices de d&snento anuais mostram uma crescente
destruicdo dos biomas. Erros que se cometem nosabidmazodnico e Cerrado, e que ja
foram cometidos no bioma da Mata Atlantica.

Por exemplo, no ano de 1909, instalou se em Taé&®8 no estado de Santa Catarina, a
empresa norte-americana “Southern Brazil Lumber @albnization Company”, — a maior
serraria da América Latina —, parte integrante demy@anhia Brazil Railway Company e seu
proprietario o norte-americano Percival Farquhar.

Segundo Valentini (2009) (34), a acéo da emprasgefmstadora sobre os povoamentos
das arvores dAraucaria angustifoliague eram o foco principal na extracdo dos 18000

das terras do municipio de Trés Barras. A grandte miessa fabulosa riqueza natural foi
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destinada aos incipientes centros urbanos com@&aélo e Rio de Janeiro. No plano externo,
0 mercado da madeira se expandiu com as exporfguidesipalmente pelos portos de Séo

Francisco e Paranagua de onde o pinho retiraded@&®ganhava os mercados mundiais.

A madeireira financiou a construcdo de casas, hakpclube e a
importagdo de maquinas e locomotivas para 0 muidci4y empresa trouxe
também o terceiro projetor de cinema do Brasil wipgmento igual sé
existia no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. O pragregsorém, custou caro:
a Lumber, como era comumente chamada, tinha suaprips leis e
funcionava como um territério norte-americano derdio Brasil. Pistoleiros
vindos dos Estados Unidos tinham ordem de atiras monpregados
descontentes.

Ligada ao processo de industrializacao e urbanipalgéasileira, a demanda
por madeira exerceu forte pressdo sobre a FloreSmabrofila Mista
(KLEIN, 1984). Entre 1900 e 1910, observa se unnadatle crescente,
passando de 189:094%$210 para 626:402%$911. SegunflnoRP. Almeida,
neste periodo, aproximadamente 3% da receita qatage é advinha da
madeira.Os indices econdmicos da regido no periodo (191939) elevam
se a mais de 8%. (ALMEIDA, 1979)

O aproveitamento comercial da madeira retirada darésta Ombrofila
Mista (KLEIN, 1984) esté4 ligado as pressdes dosndésmentos para abrir
areas agricolas e formacéo de pastagens. Tornoooseum as empresas
colonizadoras venderem as terras e garantirem ark@sda madeira sobre
a area, uma vez que o colono tinha interesse neatsem mata para
proceder nos lavrados o cultivo de lavouras e agdib de animais.

Da primitiva area de mais de 180.000 quildmetrosdrados no Sul do
Brasil, coberta de araucérias, do inicio do SéecKk, em aproximadamente
um século, encontra se nos mesmos locais apenama3%bertura original,
mostrando que o desaparecimento da vasta floresteedeu a um processo
rapido de transformacdes que merece atentos estudos

Até o ano de 1912, Farquhar recebeu grandes empréstde bancos
europeus e promoveu grandes investimentos. A pdgirl912, com a
eclosdo da Primeira Guerra Mundial, cessaram os r@stpmos e os altos
custos dos investimentos levaram Farquhar a faén&m 1914, W.
Cameron Forbes foi nomeado pela Corte do Maine camerventor da
Companhia Brazil Railway Company, que operou nozBraté o ano de
1940, quando foi nacionalizada, através do Dectain2436 do Governo de
Getulio Vargas. (DIACON, 2002, p. 50)

Em toda a historia da Lumber, podemos destacar esgnca de grande
numero de trabalhadores, principalmente imigrardesdescendentes destes
e as profundas mudancas causadas pela presencapitalcinternacional
na Regido. Em 1912, trabalhavam 400 homens na meadeide Trés
Barras, aumentando para 655 em 1915. Existem megigjue confirmam
gue a serraria de Trés Barras ficou parada entrestg de 1914 e junho de
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1915. A crise foi contornada com grandes vendas paArgentina, no ano
de 1916, segundo Diacon, de US$ 166.500 (DIACOBR,20. 51).
Praticamente, ndo existem estudos sobre a atuagd®@althern Brazil
Lumber and Colonization Company no Brasil no inido Século XX.
Estimativas d&do conta de que a Lumber cortou e fieoe milhdes de
metros cubicos de madeira durante os anos de 190938. Teve como
engenho central a grande serraria de Trés Barrafliais em Calmon e
ValbGes, em Santa Catarina. Atuou com fazendas r@nBaCom escritorios
em Sao Paulo, Sdo Francisco SC e em Paranaguad RR.época,
transformou se em grande complexo produtor e eadortde madeireiro.

O sistema de mecanizacao e a divisdo dos trabalesde a retirada das
arvores da floresta até o processo final de embangyelam o meio mais
eficaz de obter lucros com os investimentos emedttaologia, mecanizacao
e qualificada mao de obra de imigrantes. Sistemaempilhamento para
secagem, aproveitamento de madeira para fabricaaibeas e até na venda
de sobras, como lenha, para os funcionarios, reweta complexidade e
atencdo aos possiveis lucros, procurados até nosmog detalhes.

Mesmo depois de nacionalizada, continuou operartdavés da Southern
Brazil Lumber and Colonization Company Incorporaddegistros de
contratos entre fazendeiros e a Lumber Incorporamestram que no ano de
1942 foram adquiridos centenas de milhares de @&@wode araucarias,
préximas a Serra do Espigdo, vendidas por fazepndegue firmavam
contratos de retirada das arvores das suas pro@ies. Um levantamento
dos contratos feitos com fazendeiros, registradosCartorio de Paz de
Curitibanos, onde se encontram varias dezenas sldsieumentos, apontam
negocios envolvendo milhdes de arvores em arederdes onde, apos a
exploracdo comercial da madeira, as terras eram @amlizadas ou
regularizadas as posses.

No Cartorio de Paz de Curitibanos, estdo os cooBakegistrados, atraves
de escritura publica de arrendamento, assinadoso pgfocurador da
Lumber, Sr. Jodo Pacheco Sobrinho, da Vila de Basas, que percorria
a regido comprando o direito de extragcdo de pinfapuia e outras
madeiras para exploragéo industrial e comercialv®sas condi¢cdes eram
estabelecidas nos contratos, entre outras, as @&s/arortadas deveriam
medir 1(um) metro acima do solo ao serem derrubgdasze polegadas
inglesas). O valor estabelecido era de 3%$000 (Tm@sréis) cada uma e
seriam marcadas na presenca de ambas as partesagb gle retirada
ficava estabelecido em 10 anos, podendo ser pradog por mais dez34)

Em 1949, com a publicacédo da Resolucao n°® 10hstduto Nacional do Pinho, houve
a introducdo de conceitos interessantes para oofuta pratica florestal no Brasil. Dessa
norma é que, efetivamente, se coloca a Reposigdiestl para ser implantada.

Com a grande devastacado até entdo, o Unico fomr foaa preocupacdo com o futuro

do pinho _Araucaria angustifolia , dai a criagdo do Instituto Nacional do Pinho (INP

107



Sempre houve uma grande devastacdo da Mata AHarg@rém nunca 0 governo ou a
sociedade ndo encontram solucdes para a recupevagdara a exploracdo racional de seus
recursos a epoca.

Os principios que nortearam o Instituto NacioraPthho foram (6):

1 Preservacao da reserva florestal em limites @gsegurem o perene
abastecimento da matéria-prima dela oriunda;

2 Fomento da produc¢éo dessa matéria-prima pel@fitamento;

3 Aproveitamento maximo das arvores derrubadas;

4 Industrializagdo em grau progressivo dos produtihsrestais, de
preferéncia nas fontes de producéo;

5 Expansao dos mercados consumidores;

6 Equilibrio entre a producéo e o consumo, mediaotdrole de ambos;

7 Tendéncia para a liberdade de iniciativa na atade madeireira;

8 Bem-estar social para todos que trabalham nesisalade.

Como se percebe nestes principios, a preocupatée Viabilizar uma exploracdo mais
sustentavel do pinheiro brasileiro, ndo existindpreaocupagdo com o meio ambiente. A
resolucdo n° 101, em seu artigo 10, coloca a detagdio de que anualmente ndo poderia
ultrapassar a um cinquenta avos das arvores emicoesd de abate no estado do
processamento. O interesse da classe consumidognteiro € que regeu as acdes do
governo nessa etapa.

Com a evolucdo do ambientalismo no Brasil, no inétws anos 1970, é que comeca a
mudanca do entendimento puramente de exploracdonahqpara a crescente busca pela
preservacao ambiental.

E importante lembrar que toda a atividade que exexgdes contra o ambiente
naturalmente estabelecido deve ter um procedingmiccenciamento ambiental (inclusive a
silvicultura). Tais alteragGes sé&o impactantes nmismenos, e devem ser seguidas de acoes
mitigadoras. Por isso € que um estudo e uma a#alidg 6rgdo ambiental / florestal devem
ser precedidos.

A producado florestal ndo tem a finalidade de atermledemanda formulada pelo
ambientalismo. A visado sobre o ambiente sempre dev@abrangente e ampla. Dentro desse
entendimento situa-se a producéo florestal, commioéan a producdo agricola e pecuaria. As
diretrizes ambientais devem ser seguidas por tadasividades produtivas executadas pelo

homem, cabendo, a cada uma delas, equacionar sghlenpas em consonancia com essas
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diretrizes. No lado florestal, sua atividade posé&ija atende a muitas demandas das diretrizes
ambientais, mas sempre no sentido da conservagiaraente no sentido da preservacao. Do
capitulo II, extrai-se que as regras sdo abundants qualidade para com a utilizacdo de
forma conservadora e manejada dos recursos natioraistais. Ocorre que, na sua aplicagao,
no seu monitoramento e fiscalizacdo, por parteddg&os de governo, a situacdo se perde e 0s
objetivos e as metas ndo sdo alcancados.

A Reposicao Florestal € apenas uma ferramenta @uede a gama enorme de outras
ferramentas disponibilizadas pelo setor florestahpo cumprimento do direito florestal no
Brasil. A Reposicao Florestal objetiva claramerdepkantio de novas florestas baseadas nas
espécies nativas de cunho comercial e nunca deocamibiental/florestal. Dessa forma, a

analise da Reposicéo Florestal sobre o prisma est@n ambiental ndo é possivel.

3.3. O FOMENTO FLORESTAL PRATICADO PELAS INDUSTRIAS DE PAPEL E
CELULOSE NO ESTADO DE SAO PAULO.

Em visita técnica efetuada as empresas de papdlse no estado de Sdo Paulo por
equipe de técnicos do IBAMA, em outubro de 2007af@liado o fomento florestal praticado
por tais empresas.

No Estado de S&o Paulo, séo aplicadas algumas ohejas de execucdo da Reposicao
Florestal. Salienta-se a aplicada pelas empresgsapel e celulose, que terceirizam seus
plantios florestais com a utilizacdo de pequeno®dios produtores rurais. Dessa forma, tais
empresas nao precisam investir em compra de naeas fara reflorestar. Localizadas em
areas de custo da terra muito alto para a pratda@ftbrestamento, a aquisicdo de terra € um
problema crescente.

Como a tecnologia do Eucalipto esta muito evolgidaa pratica simplificada, a méao de
obra dos produtores viabiliza em muito a produdéacestal. Utilizando a parceria entre a
industria de papel e celulose e o produtor ruralgee a empresa entra com o financiamento e
a assisténcia técnica, o silvicultor disponibiles@ga, mdo de obra e equipamentos para 0s
tratos da futura floresta.

Com a assinatura de contrato entre as partesgacioeé fechado ao final. A indUstria
compra a floresta a preco de mercado, descontadoescorsos do financiamento. O fomento
florestal praticado dessa forma vem ganhando espgagto que as empresas de papel e
celulose ja estdo empreendendo em torno de 30%adengcessidades com a aplica¢do desse
tipo de parceria.
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Atividade de fomento florestal deveria ser copigddo setor Siderdrgico e também
pelas industrias de alimentos que dependem da raadeiis contratos garantiriam ao 6rgao
de governo responsavel pelo monitoramento da Rgmse dos Planos de Suprimento
Sustentavel o seu cumprimento, obedecendo ao gueeifisam os artigos 19, 20 e 21 do
Cadigo Florestal.

A figura 3.3.1 ilustra o fato amplamente consagrdea@ue a pequena propriedade, em
parceria com a industria, produz floresta com edtalimento e com tecnologia de ponta. O
fomento florestal é uma alternativa para minimiaarcustos da floresta e aumentar a renda
dos produtores.

Na figura 3.3.2, os plantios com espécies natiéas tm bom desenvolvimento, é
possivel fazer fomento florestal utilizando taipéases e abastecer o mercado consumidor.
Todavia, faz-se necessario definir politicas p@lslipara que tal pratica se torne mais comum
no Brasil.

Ja na figura 3.3.3, a aplicacdo de pesquisa ergrepgesa e 0 produtor interessado em
produzir outros produtos florestais independentseleeonsumido pela empresa fomentadora.

Figura 3.3.1 Pequena propriedade rural em queeexis percentagem de area com
reflorestamento vinculado a industria de papell@dase em Sdo Paulo.
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Figura 3.3.2 Plantios de espécies nativas a Pirdmil®&iroAraucaria angustifélise o
Cedro —Cedrella fissilis
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| ESTUDO DA VIABILIDADE TECNICA E
| ECONOMICA DO PLANTIO CONSORCIADO
DE EUCALIPTO (CLONE) E
DIFERENTES ESPECIES DE PALMITO

Projeto em Parceria:
Votorantim Celulose e Papel /
Faze oque - Fomento Florestal

o s, -

Fi_gura 3.3.3 Projeto de pesquisa desenvolvidaipdlsstria de papel e celulose em
parceria com o produtor rural. Aqui ndo aparecead&mia ou Instituicdes de pesquisa
florestal.
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3.4. A REPOSICAO FLORESTAL EXECUTADO PELA ASIFLOR.

A Associacao das Siderurgicas para o Fomento stadréASIFLOR), criada em Belo
Horizonte para minimizar os entraves entre as Bideras e 0 governo na questdo da
Reposicao Florestal e também com o autossuprimento.

O setor Siderdrgico sempre se mostrou avessorgaplas volumes que consome em
seus alto-fornos. Como mostra as legislacdes alalgcao Brasil, tais empresas devem plantar
0 equivalente aos volumes de matéria-prima florepita consomem. A Asiflor teve suas
atividades iniciadas no intuito de executar planfiorestais de suas associadas em outros
estados fornecedores de matéria-prima florestalestTsdos onde esta associacdo comecgou
foram Mato Grosso do Sul, Goias, Bahia e, por @tiMato Grosso, sendo este em menor
tempo de atividade e, consequentemente, menodangkantio para cumprir com a Reposi¢cao
Florestal.

As Siderurgicas buscaram, nos anos 1980 e 199y warvao vegetal produzido nos
trés primeiros Estados, tanto de nativas quantdladtesta plantada. Com o advento dos
incentivos fiscais, foi implantado em Mato Grosso Sul um distrito florestal, onde foram
plantados 361.754,99 hectares de florestas comlipiaca Pinus. (IBAMA) (35). Na Bahia
também foi criado o Distrito Florestal onde se fdaam 525.028,57 ha e, da mesma forma,
em Goias (na época, ainda unido ao atual estad@ckntins) plantaram-se 116.975,13 ha.
Gerando um volume muito grande de matéria-primaestal, na época ndo houve a
implementacdo de destinagdo comercial para os w®diorestais oriundos desses plantios,
fato que ocasionou a perda de algumas dessas &reamsequentemente, sem opcdo de
mercado, levou a uma facilidade de negociacaoppde das Siderurgicas, na aquisicao de
carvao vegetal com preco muito abaixo do valor éecado na época. Como também foram
implantadas novas areas para agricultura e peagendamdo paralelamente uma abundancia de
matéria-prima florestal de vegetacdo nativa. Matdo as duas origens, o abastecimento das
Siderurgicas foi efetuado sem controle e monitorameadequado e, consequentemente,

ocorreu a precariedade na exigéncia da Reposigéeskl devida.
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Mesmo com a precariedade na exigéncia da RepoBig&estal, houve alguma pressao
sobre o setor por parte do governo, e um segmeamttvaddo setor de siderurgia respondeu
com a criacédo da ASIFLOR.

Porém, a ASIFLOR € uma Associagdo composta de s@randes consumidores e o
formato de associativismo sem fins lucrativos nédmite por regulamento sécios grandes
consumidores, como é o caso das associacoes dsi¢&pé&lorestal, sediada, por exemplo,
em Sé&o Paulo.

A legislacdo permite que seja executada a Repogiliestal de industrias grandes
consumidoras fora de seu Estado de instalacdontoddo proprio Estado deve ser mantido
um servico florestal adequado ao seu autoabastetmma&s duas acdes podem ser paralelas,
mas nunca complementares. Isso quer dizer que @siRép Florestal € uma atividade que os
grandes consumidores devem fazer em funcdo de mimmatéria-prima vegetal de origem
nativa. Paralelamente a tal acdo, também tais eapmevem plantar o mesmo volume que
consomem anualmente, independentemente da matimia-forestal ser de origem nativa ou
exotica, ser de dentro do proprio Estado ou deaautidade da federacdo. Mas € impossivel
gue um plantio efetuado para cumprir a Reposicace$ial sirva para cumprir a outra acao
gue € o plantio para o seu autoabastecimento.

A ASIFLOR chegou a ter um contingente de vinte @ grandes empresas Siderurgicas
filiadas para cumprir com os plantios de ReposiEfwestal nos outros Estados do Mato
Grosso do Sul, Bahia, Goids e Mato Grosso. As assgciadas consumiam carvao vegetal,
desses estados, oriundo do bioma Cerrado. Daiessidade da Reposicédo Florestal.

Em 1997, houve assinatura de um convénio entre AMK e a ASIFLOR para
viabilizar a tramitacdo dos controles burocratiaugjetivando o cumprimento da Reposi¢ao
Florestal. Esse convénio foi firmado para ser etegiminos estados de Mato Grosso do Sul,
Goias, Bahia e Mato Grosso; todavia, no desenvelnim dos trabalhos de execucdo, o
monitoramento foi acompanhado por técnicos da ded#gdo em Brasilia, no caso da Bahia.
Em Mato Grosso ndo evoluiu nem o consumo e nenlasgigs. Em Goidas o IBAMA, por
meio de sua Superintendéncia e depois pelo 6rgadusd, executou 0 monitoramento. Da
mesma forma se deu no Mato Grosso do Sul. Tal comwéxistiu até 2003; depois, ndo

havendo renovacéo, foi descontinuado.
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Porém, pode-se afirmar que os plantios foram eadostcom sucesso. O formato era de
fomento florestal, e a ASIFLOR entrava com as mualasassisténcia técnica, e o produtor
rural com a terra e mao de obra para a execucaexh@racdo a venda do produto era
efetuada pelo produtor.

O balanco entre o0 que era consumido de matériaapfionestal e o que a ASIFLOR
efetivamente plantou tinha sempre uma pequenadifarcomo débito para as empresas, iSSO
€, consumiam a mais do que plantavam.

A tecnologia empregada nos plantios ndo era avangm@éndo sempre uma situacao
com base no menor custo possivel. A ASIFLOR serfgreategérica em afirmar que os
plantios eram executados simplesmente para cuogrira legislacdo, ndo havia interesse na
formacéo de um pdlo de fornecimento de matériagfiorestal para energia que poderia, no
futuro, ser consumida pelo setor siderurgico dealsli@erais.

Hoje em dia, a atuacdo da ASIFLOR esta voltada peia 0 préprio estado de Minas
Gerais.

Em palestra efetuada pelo seu SuperintendentegenBriro Florestal Jodo Céncio de
Andrade Araujo, em abril de 2006, foram descripr@ncipais caracteristicas e entraves do
fomento praticado pela ASIFLOR (36):

CARACTERISTICAS — FOMENTO FLORESTAL ASIFLOR.

» Atende aos aspectos legais e normativos estatleteem Lei;

» Direciona os recursos arrecadados da reposicaceital, fomentando
plantios;

* Promove, regionalmente, 0 aumento da oferta delytios florestais
plantados;

* Promove a reducéo da pressao sobre os remanesceativos
(desmatamento).

ENTRAVES AO DESEMPENHO DO FOMENTO
FLORESTAL/REPOSICAO FLORESTAL.

Legislacéo;

sInterferéncia excessiva do Estado;

*Burocracia;

 Financiamentos — prazos e taxas compativeis;

*Avaliacao.

O trabalho efetuado pela ASIFLOR, no que concernBeposicao Florestal, foi
interessante se se partir do principio que as &igieas, ao longo dos anos, nunca foram

autossustentaveis. Porém, como o IBAMA tem umacieftia grande no controle e no
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monitoramento dos trabalhos relativos a Reposidace$ial, é possivel que exista algum
débito a ser imputado para essa associacdo. Acetl; ASIFLOR com os produtores rurais
foi positiva, a medida que gerou nesses produtomesconhecimento sobre o plantio de
florestas que eles ndo possuiam e culminou nadiungém de uma nova alternativa, que é a
silvicultura. Normalmente as areas de plantiosnfoean condi¢cdes de sitio muito ruins e por
isso mesmo indicadas ao reflorestamento. Deventogasidos alguns cuidados relativos a
seca, nessas regides onde a associacao atua.

Ao final a avaliacdo é positiva para esse caso.o@ergo deve pensar com maior
profundidade a questdo de fomento por parte dedgsaconsumidores de matéria-prima
florestal. O fomento florestal deve sofrer ajustegortantes nas normas tanto federais quanto

estaduais, no sentido de favorecer a viabilizagéonar eficiente o sistema.

3.5. REPOSICAO FLORESTAL POR MEIO DE COMPENSACAO.

A compensacao utilizando o artificio da ReposickweStal foi executada com base na
Instrucdo Normativa n® 01 de 1996 do IBAMA e pela segulamentacdo a Portaria n® 71 de
1998 também do IBAMA. Dela as empresas consumidpoaem alienar ao patrimonio
publico federal areas de excepcional interessebgioal e ambiental, incluidas no perimetro
de unidades de conservacéo federal ja criadas quasasso.

Utilizando essa argumentacéo legal, foram propakias areas: Contendas do Sincora e
Cristopolis, ambas na Bahia. Ocorre que tais anéasazem parte de areas ja criadas ou em
processo de criacdo. Elas foram propostas parmsgradas e incorporadas ao patrimonio da
Unido. E também foram propostas por grandes engpsasumidoras que deveriam cumprir
com a Reposicao Florestal naquele Estado.

A Contendas do Sincora teve a sua vegetacdo totednmexplorada e hoje estd em
processo de regeneracdo. Mesmo assim houve a @@pa® governo federal.

Em levantamento floristico efetuado em 2006, cors#uque a vegetacdo estava em
estagio inicial de regeneracao, formando uma napa protetora de vegetacdo do semiarido.
Apesar do mencionado problema, a criacdo de ursdddeconservacdo deve ser vista com
bons olhos. Claro que os problemas que surgiremndeer sanados ou corrigidos.

Na regido ndo existia nenhuma unidade de conservagi futuro esta area terd uma

significativa importancia ambiental e ou floristiea regido do entorno da unidade encontra-
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se totalmente antropizada, tais critérios justifica criacdo dessa unidade. Essa avaliacdo ndo
analisa o0 mérito do embasamento juridico que furetddano rito legal para a criagdo, usando o
artificio da Reposicdo Florestal.

A Cristopolis teve problemas fundiarios. A areapmsta de inicio ndo era a que
efetivamente existia no campo. Dessa forma, elarfada em decreto e depois sua tramitacao
ficou prejudicada, ndo sendo nunca implantada.

Hoje, com a revogacdo da Portaria n® 71, ndo existis a forma de compensacao
regulamentada; assim, a Reposicdo Florestal vaita am padrdo, buscar plantios de novas
florestas para fornecimento de matéria-prima agstichs de base florestal.

Como contribuicdo deste trabalho para o sistemagleiese que é importante oferecer
aos empresarios que se dispdem a oferecer areaa paacdo ou implementacdo de unidades
de conservacdo com base na criacdo de Florestdenblisce sé esse tipo de unidade é
recomendavel a sua regulamentacdo e ajuste pa eue esses problemas possam se
repetir.

3.6. REPOSICAO FLORESTAL NA GEREX DE SANTAREM — PARA.

Este estudo traduz o que ocorre de forma geralam po que se refere a Reposicao
Florestal aplicada pelo IBAMA nas representaco¢sdesis. Utilizando a operacéo de visita
técnica efetuada pelo IBAMA no ano de 2000, vesifise que o problema com o
cumprimento da Reposicao Florestal se deve aosnsegjitens; i) pouco interesse do 0rgao,
i) a pequena quantidade de servidores, iii) agg@acitacdo para a execucgdo condizente com
as necessidades da legislacéo.

Abaixo, texto do Relatério Técnico, sugerindo tomatk atitude para a correcdo de
alguns erros. Na tabela n° 3.6.1, demonstra-seaatiqade de Reposicao Florestal devida e
percentual de empresas que efetuam, que é de @P,Bsmo com esse baixo percentual de
legalidade, as empresas continuavam operando noentd.

As acoes efetuadas na Gerex Il de Santarém ndo est&izentes com as
regras definidas para as questfes florestais québama é o 6rgao

regulador. Recomendamos algumas modificagbes nosegimentos do

setor de controle e também da Ditec no que concaon@onitoramento dos
reflorestamentos e planos de manejos florestai®stado.
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Para iniciar o monitoramento da Gerex enfocamos mpresa Cemex,
levantamos todos os movimentos desta. Inclusiveusmos uma vistoria
na area do reflorestamento o que nos foi muito rinédivo, pois
encontramos povoamentos com mais de 8 anos deapidsentando um
bom desenvolvimento conforme as fotos anexadas.

Devemos parabenizar a empresa pelo esforco nostipgannfelizmente
ocorreu um incéndio florestal em parte da area, tpwe de ser replantada
existindo assim diferenca de desenvolvimento dgferaomo um todo. Mas
esse fato ndo diminui em nada o volume apresergaqoe serve para a
vinculacé@o a reposicao florestal. Emitimos pareté&enico no processo de
aprovacao do projeto para fins de crédito de repasiflorestal informando
a exceléncia do mesmo e que nao existe problenma ga&ua aprovacao.
Infelizmente a Gerex até agora nao definiu a apgdeado mesmo, mas de
forma inexplicavel vem permitindo que a empresaticoa a funcionar
retirando as ATPF’s sem a reposicéo florestal es¢émularizada. A meu ver
este procedimento contraria as determinagdes legais
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Tabela 3.6.1 Relacdo das empresas consumidoraatddaarprima florestal em Santarém e seus débaiwsReposicao Florestal — ano 2000.

- Registro péo;llzl;tes Saldo Patio Saldo Origem Rgg(\)/}sclliao Rce:[r)%dslit((;)ao Saldo Reposicdo
mpresa A) (unidade) (M?) (M%) (M) (M) (M%)
Madevi 89562 424, 89,053 750,494 2.929,620 616,097 3.153,07
Madesa 9737 217, 298,374 391,136 589,704 2.230,492 951,27
Milton Schnorr 22661 293, 43,965 70,334 3.382,477 2.250,122 1.246,65
Marajoara 7598 102, 568,504 41,810 0 0 610,31
Marajoara 30006 201, 555,853 155,775 0 0 711,62
Dal Pai 69465 884, 511,956 740,499 0 0 1.252,45
Bortex 197047 92, 267,388 865,315 7.295,874 7.295,874 1.132,70
Bortoluzzi 42430 117, 295,373 2.141,935 0 0 2.437,30
Cemex 55378 2.347, 3.569,049 8.563,646 44.016,212 0 56.148,90
Curutinga 18254 112 2.325,79 162,35 1.041,75 148,000 3.381,89
Rainbow 84.661 182 50,03 333,632 2.689,30 11.600,000 8.527,04
TOTAL 4.971, 8.575,334 14.216,93 61.944,93 24.140,585 60.596,61

Coluna G — saldo de reposicéao florestal € resultddsoma dos nimeros constantes das colunas (C+B}E+

Coluna F — crédito de reposicao florestal sédo o®res efetuados por meio de recolhimento ao furptardges de reposicao florestal que é
destinado apenas para pequeno consumidor até 680uas, o que ndo € permitido para grande consumimomo € o caso das empresas
acima. Necessaria a corre¢ado urgente.

Coluna E - reposicao florestal devida é referentaeatéria-prima consumida de fonte Desmatamento
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CONCLUSAO

l. Deve ser justificado o porqué de tantas ATPF’s pesstacéo de
conta. A empresa deve prestar conta das ATPF'sizatihs/nao
utilizadas no prazo maximo de trés meses, de acmydoa Portaria 44 e
suas modificacbes. Ndo é possivel liberar novosumieatos para
empresas devedoras de ATPF’s. Recomenda-se qusenéf@tue nova
liberacdo de ATPF’s ou de outros documentos ofic&&m que se tenha
solucionado esse passivo.

Il. Saldos negativos de patio e de origem ndo podenvdieimes
muito altos e com pendéncias muito tempo paradaSer&ncia sem as
devidas justificativas e correcfes. Também recomraod nao liberacéo
de novos documentos para 0s Usuarios com tais Salelgativos.

[1. As empresas funcionam com saldo negativo de rémfarestal
0 que nédo pode ser. A GEREX deve cobrar urgentenosnplantios e o
saldo de reposicao florestal deve ser sempre posit que ndo ocorre
na Gerex de Santarém. Novamente recomendamos quseje nada
liberado até que os volumes de reposicao florest@m positivos e por
comprovacao, por meio de laudo de vistoria técmicaeflorestamento.
IV. As empresas efetuam a reposicdo florestal por meo
pagamentos em banco, por meio da conta optantespdsicao florestal
0 que sO é possivel para pequenos empreendimetéos @lume de
consumo anual 600m?3 (IN/06). Nao podemos contioaar essa pratica
gue ja demonstrou ser ilegal. As grandes consuragldevem ter o Pifi,
coisa que na Gerex Il de Santarém ndo se vem exigipara que as
empresas possam funcionar. Recomendamos que ds Bdjam
colocados em dia com urgéncia. E que os volumeaisraonsumidos
sejam equivalentes apenas ao mesmo volume plardaadalmente,
tornando, assim, as movimentag¢des equilibradas.

Esse € 0 nosso parecer técnico relativo a visitaitéd na GEREX II, em
Santarém.

As figuras 3.6.1 e 3.6.2 demonstram uma area mlanp@la empresa CEMEX de
Santarém, onde foram implantadas varias espéciean@&, conforme o relatorio indica,
povoamento em boas condicbes de desenvolvimentonguépoca, possuia oito anos de
idade. Até entdo nao tinham sido gerados os cedédreposicao Florestal, fato dificil de
ser justificado.

E comprovado que, para o plantio de espécies fhisede alto valor comercial, é
possivel o seu reflorestamento, o que ndo estardigg é a decisao politica e técnica dos

organismos governamentais para tornar efetivasgsgade reflorestar.



IBAMA-INSTITUTO BRASILEIRO DO MEI0 AMBIENTE
E DOS RECURS0S NATURAIS RENOVAVEIS

PRUJETG DE REFLGR%NENTO

IHPI.HNT DE ESPECI®S A

CEMEX | N.856/91.03 AREA DO PROJETO 115

APROVADO EM 18/02/1952

CEMEY I} N1206/92 6bra DOPROJETO 220ha
APROVADO EM 09/06/1392

REA TOTAL DOSPROJETOS 345

Figura 3.6.1 Placa indicativa da area, ano de agéwy, de plantio florestal para fins
de Reposicao Florestal, com espécies nativas, &dpela CEMEX em Santarém —
Para.

&

Figura 3.6.2 Vista parcial do plantio com espénitivas da CEMEX. Na foto as arvores
tinham oito anos.

As Superintendéncias do IBAMA pecam, em muito, oltiole e monitoramento da
Reposicdo Florestal, exemplo é a GEREX de Santasamforme relatério acima

apresentado. A geracdo de créditos de Reposicaestb também é um fator que
121



desanima os empresarios que plantam florestas, @dBAMA ndo tem seguranca
suficiente para emitir laudo de vistoria, documeaidoconfirmacéo de bons trabalhos de
reflorestamento.

A capacitacao dos funcionarios quase nao exigsoeaumenta em muito as davidas

e a ndo execuc¢do das demandas do proprio 6rgao.

3.7. AS ASSOCIACOES DE REPOSICAO FLORESTAL

As Associacdes como entidades sem fins lucratieosnt criadas para atender a
demanda dos pequenos e médios consumidores déamatéra florestal. Essa alternativa
foi em funcdo de que os pequenos e médios constesidecolhiam, a conta optante de
Reposicado Florestal, do governo federal, o valarespondente as arvores a serem
replantadas, equivalentes a metragem consumidam® aunca houve transparéncia por
parte do governo sobre a aplicacdo dessa taxausmtio essa opc¢do. Dessa forma, os
consumidores pagavam as Associacdes em vez deepagargoverno.

Essa conta foi criada em 1949 com a Resolucdo h°dbOInstituto Nacional do
Pinho (INP), porém nao tinha autorizacdo, em Laiagriacdo de nova taxa pelo governo
federal.

Depois, recriada pela Portaria Normativa DC n° €026/06/1975 do IBDF e por
altimo com a Instru¢cdo Normativa do MMA n° 01 d€1031996.

N&o foi possivel, neste trabalho, encontrar a leeicdacdo da taxa de Reposi¢do
Florestal, os documentos encontrados que falansa respeito sGo apenas em normas
menores. Apenas com a criagcdo do Cadastro Téceuber&d por meio da Lei n° 10.165 de
27/12/2000 € que aparece a possibilidade de pagardantaxa de Reposicao Florestal,
porém, também ja alterada devido ao Decreto n5518730/11/2006, que determina que a
Reposicdo Florestal seja cumprida com plantios rp®pou de terceiros, ndo podendo
mais o recolhimento ao 6rgéo federal.

A ideia desse fundo era que o governo, com o diohéa iniciativa privada,
executasse os plantios florestais, situacado panfieiite viavel quando na vigéncia do
Instituto Nacional do Pinho (INP), ndo ocorrendanasma, j& quando da criagdo do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento FlorestBI§F).

Ocorre, porém, que a aplicacdo desses recursos rfandransparente, portanto,

gerou descontentamento e a falta dessa matériapdiomo resposta, a iniciativa privada,
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em 1986, criou a metodologia do associativismo panaprimento da Reposicao Florestal
em Santa Catarina.

A modalidade de associativismo para o caso da R&uwoElorestal surgiu em Santa
Catarina entre 1985 a 1986, com a criacdo de dsaecfacdes de Reposicao Florestal.
Depois disso, a ideia se proliferou para Sao Palam Grande do Sul. Sendo que em Sé&o
Paulo é onde mais evoluiu, chegando a ter, apraddmante, vinte associagdes vinculadas
ao processo de Reposicao Florestal.

Do sucesso das Associacfes, principalmente em &é&tw,Po governo federal
publicou a Portaria n® 710 de 19/09/1989 que regetda a utilizacdo do associativismo
para a Reposicao Florestal, de pequenos e médissroadores de produtos e subprodutos
florestais.

Com essa Portaria, as Associacdes evoluiram tangam os estados de Mato
Grosso do Sul com quatro entidades, Mato Grossoaooo entidades, Bahia com duas
entidades, Paraiba com uma entidade e, por finra@ean uma entidade.

As associacdes merecem um estudo mais profunddalea fato de existir nesse
mecanismo alguns pontos positivos e que atendemite tmem a formacdo de estoque
florestal para as industrias de base.

Ceccon (2010) (37) descreve as associagOes de iB&pd3orestal nos estados de
Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerasscorrelatas na Nicaragua, 0s seus
pontos comuns e os problemas que enfrentam.

Com base em entrevistas e visitas, colheu inforesmg@bbre a atuacdo dessas
entidades, e também do governo tanto no Brasil tquaa Nicardgua, objetivando
comparar os dois paises na producdo de energiegiorda utilizacao de florestas.

Em suas conclusdes, CECCON diz que a renda obéldaflpresta € maior que a
renda obtida por meio de praticas agricolas e pesud&ssa verdade € para 0s pequenos
produtores rurais. O uso de consorcio entre flaregjricultura e pecuaria resulta em uma
maximizacdo das producdes, melhorando, em muitpnaicdo da renda do produtor
rural.

A participacdo mais efetiva do governo para cometodologia de associativismo é
uma medida salutar para o setor florestal e tanmano ambiental.

CECCON (2010) (37) cita ainda que no Brasil, no dac2002, a participacdo de
pequenos e meédios proprietarios rurais em plaestiasde 8% e em 2006 esse montante

passou para 25%.
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A falta de leis regulatérias mais eficazes e a adaogoverno exigindo o
cumprimento da Reposicédo Florestal geram uma grdifteldade para as associagoes,
gue ndo conseguem sobreviver, necessitando cti@sdormas de angariar recursos.

Na Nicaradgua, existe uma grande deficiéncia delaegentos para a producdo de
energia utilizando florestas. Os municipios ndoileum as associa¢gfes. Recentemente
houve no pais uma interessante evolug¢do, no setidmlutinar acdes em determinados
programas de producao de energia por meio da fdorBsquele pais, as associacdes se
relacionam com os municipios, diferente do Brasil gue elas se relacionam com os
Estados.

Fatores que sao impeditivos para o desenvolvimgasoassociacdes sao: i) o baixo
preco da energia de floresta, ii) escassez desesdinanceiros, iii) auséncia de tradicao
de plantios florestais, iv) baixo nivel tecnologgara a formacéo de florestas, v) falta de
profissionais experientes na area florestal.

As associacdes vieram para resolver tais entrav@ticgardgua, por meio da parceira
entre o Brasil (Ministério das Relacdes Exteriofe8RESP/Sao Paulo) e a Nicaragua,
houve crescimento em areas de plantios floresta@ibados a Reposicao Florestal, mas
outras agOes complementares devem ser executadas,exemplo; educagcdo ambiental,
capacitacdo de técnicos da area, conscientizaci@®rdpresarios e dos consumidores e
outras. (37)

CECCON (2010) (37) cita também os rendimento daredtas na Nicaragua, ainda
muito baixo, em torno de 10 a 15 m3/ha/ano (INAFORO008), no Brasil é de 40,5
m3/ha/ano (FARESP 2008).

Caracteriza o apoio das instituicdes de governeRap MEM, Fundenic e MCA.

Por ultimo, Ceccon cita os seguintes pontos fopestos fracos, oportunidades e
ameacas da metodologia de associativismo, querasil Bu na Nicaragua:

1. Funcionar como ganha-ganha entre sociedade, wuoitores e

produtores até mesmo para governo ambiental, silitica regulada por

agéncias.

2. Encorajar os consumidores a assumir a respotigablie pelo

impacto ambiental frente ao consumo de madeirasaras 0s custos de
substituicdo da matéria-prima florestal.

3. Incentivar os pequenos e meédios produtores atgiafloresta em

consoOrcio com agricultura e pecuéaria, aumentando renda e

melhorando a qualidade de vida dessas comunidades.

4. Aumentar o estoque de madeira energética e dmoyprodutos

oriundos da floresta, alcancando um equilibrio entsr consumo e a
demanda comercial.
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5. Reduzir a presséo sobre as florestas nativas.

6. Reduzir o transporte de produtos florestaisaatédustria.

7. Plantar florestas dispersas entre pequenos easgmtodutores rurais,
tornando o sistema local mais sustentdvel que macifforestais
continuos.

8. Desenvolver projetos relacionados a restauragéoldgica, educacao
ambiental, social e plantios urband87)

Embora CECCON (2010) mencione a Asiflor com atuag@oMinas Gerais, néo
aborda a atuagcdo dessa associacdo em anos asteciome énfase na Bahia onde esta
ajudou a criar duas novas associagdes para exedagdantios florestais. Outro pormenor
€ gque a Asiflor € uma associacdo de grandes codstesi todas Siderurgicas, e, assim,
tem um estatuto diferenciado das associacOes deskRé&p Florestal atuantes em S&o
Paulo. Dessa forma, fica mais dificil a comparad#iatuacéo entre elas.

A Federacdo das AssociacOes de Reposicao Flodestaho Paulo (FARESP) (38)
junto com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (AB@jculada ao Ministério das
Relagbes Exteriores, teve a iniciativa de dissemimapratica das Associacbes de
Reposicdo Florestal para a América Central. Issoreg no final dos anos 1990. Hoje, na
Nicaragua, o projeto € uma realidade com uma veddex anos fomentando o plantio por
meio de pequenos e médios consumidores de matéria-florestal, bem proximo ao
modelo aplicado em Sao Paulo. Na Nicardgua, onséstéabilizou o plantio de 2.000.000
de arvores no periodo de 2001 a 2009. O sistemalidaagua estad vinculado ao
Ministério de Energia e Minas (MEM). Os municipe® que as Associacdes trabalham
sao La Paz Centro, Nagarote, Dan Rafael Del Supitajpa.

A metodologia das reflorestadoras que atuam no MeEtwsso mistura-se com a
metodologia das associacOes, fato que causa ceswompasso no ordenamento das
atividades por parte do governo. Elas executamtipkarilorestais e comercializam a
floresta em pé para serem vinculadas & Reposigiieskl por parte dos consumidores. E
uma modalidade muito interessante, mas necessiegdamentacéo ajustada a sua forma
de atuacéo.

No Mato Grosso, existem boas areas com plantioestiais executados pelas
reflorestadoras e que formam um estoque de maténes florestal muito interessante. A
base desses plantios € a Tetacfona grandis)Outras espécies também sdo plantadas,
porém em namero muito menor. A principio, a espéaienoda é a Teca.

Segundo dados do IBGE, o consumo de carvao vegekallenha é consideravel no

Brasil e gera a necessidade de uma atencdo maropape dos 0rgaos responsaveis pela
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politica florestal. Na tabela 3.7.1 demonstra dsmes tanto de carvao vegetal quanto de
lenha em todo o pais para o ano de 2008.
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Tabela 3.7.1 Quantidade e valor dos produtos, oaregetal e lenha, da silvicultura,
segundo as Unidades da Federacao, as Mesorreggdes;rorregiées e os Municipios.
Ano 2008.

Unidades da Carvao vegetal Lenha
Federacéo, Quantidade(t) (1\(;8|(;)rR 5 Quaz;lrgt)jade (1\66(1;8rR$)
Para 84.000, 1176
Maranh&o 374 603 122 880 4.007, 34
Ceara 1880 846 0

Rio Grande do Norte 55 27 42.037, 560
Alagoas 9.126, 38
Sergipe 21 19 36.232, 677
Bahia 134 667 28 852 922.636, 11578
Minas Gerais 3114433 1657500 5.320.782, 155 810
Espirito Santo 78 189 47 586 391.751, 11 203
Rio de Janeiro 5376 2925 436.552, 12 523
Sao Paulo 74 620 69 368 6.891.066, 229 581
Parana 53 633 21054 6.543.466, 169 318
Santa Catarina 7 459 4841 5.602.498, 162 130
Rio Grande do Sul 42 370 25471 14.252.495, 422 390
Mato Grosso do Sul 65 550 28 190 329.339, 10 145
Mato Grosso 266.436, 12 727
Goiés 22 538 14 457 899.425, 57 875
Distrito Federal 6.000, 240
Total 3.975.394 42.037.848

Fonte IBGE (39)

O Rio Grande do Sul é o maior consumidor de lemha@ume com 14.252.495 m3,
correspondente a 33,90% do total do pais. Sdo Faoleegundo maior consumidor de
lenha da Federacdo com volume de 6.891.066 mtie,lgue corresponde a 16,39% do
total do pais. Minas Gerais € 0 maior consumidazatedo vegetal do pais com 3.114.433
toneladas que correspondem a 7.477.271,19m3, expaesio 78,34 % do total e o quinto
Estado em consumo de lenha. Portanto deve sersriestlos a concentracdo de esforcos
para se entender como se processa a busca porsemvdlvimento sustentavel e como se
d& a execucdo e plantios florestais para o cumptomda Reposicdo Florestal.

Observacédo - Com o objetivo de analisar os daddB@&, que séo publicados em

toneladas de carvao e para transformar toneladaard&o em m?3 de carvao, na internet
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encontra-se, por exemplo, em dois sites de emppesaslas a relacdo de peso especifico
do carvao vegetal:

1° A empresa Ricardo Dolabella, projetos estrusuid) apresenta a relacdo de 400
kg/m3,

2° A empresa Ligue Agua, empresa das areas detagforde agua potavel para
navios, Terraplenagem, locacfes de equipamentosdase de maquinas pesadas,
construcbes e grandes empreendimentos, (41) apaesen intervalo para o peso
especifico do carvao vegetal de 272,34 kg/m3 a7r®aky/m3 com média de 416,52 kg/m3.
Para este trabalho foi utilizada a média destersbysite.

Em S&o Paulo, grande parte desse material vai @ay@esas consideradas de
pequeno e médio porte. O IBGE néo classifica ougreas € meédios consumidores.
Assim, ndo é possivel quantificar e qualificar sssensumidores. Mas o IBAMA e o
orgao estadual responsavel informam que a maiorismlime consumido pertence a essas
duas classes de consumidores.

Dessa forma, perante a atual situacdo, as assesidetReposicao Florestal dispdem
de muitos clientes em potencial.

Para o caso do Estado de S&o Paulo, a Reposicéestaloé regulada pela Lei n°
10.780, de 9 de marco de 2001. (Projeto de Led®/9B) (42)

Artigo 3° A reposicao florestal podera ser efetuadediante as

seguintes modalidades:

| através de recursos préprios com plantio em no&asas, em terras

préprias ou pertencentes a terceiros, para suprifmatas necessidades
do empreendimento, através de projetos técnicosvaplos pelo érgéo

responsavel da Secretaria do Meio Ambiente. No dasecuperacéo de
areas de preservacao permanente e/ou reserva legplantio devera

ser efetuado em terras préprias;

Il através de recolhimento de valor/arvore a umasaasacdo de

reposicao florestal credenciada pelo 6rgéao respeprtséa Secretaria do

Meio Ambiente.

Como se percebe, as modalidades descritas em beplsfitios com recursos
proprios ou recolhimento de valor arvore para ussd@acao. Esta segunda modalidade é
muito inteligente, pois o Estado terceiriza a egéoudos plantios para uma associagéo de
Reposicdo Florestal, diferentemente do que, naadas® 6rgao federal florestal/ambiental
fez, e agora os Estados fazem, recolhendo aossquiitdicos o valor/arvore, contraindo,

assim, a obrigacdo de executar os plantios. ComoEstados normalmente tém
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dificuldades de méo de obra, suas verbas sdo¢rentfes para a demanda de toda a carga
de trabalho solicitada pela populacao, e acabagmrer a ndo execugao desses plantios.

A Reposicdo Florestal em Sdo Paulo € exigida tamiesnpessoas que consomem
matéria-prima de florestas plantadas. O primeir@retimento pode ser de contrariar o
disposto legal federal, que diz que as florestastptlas sao livres de comercializacgéo,
conforme disposto no artigo n°® 12 do Cédigo Flaledflas isso tem uma logica, pois o
Estado ndo possui mais floresta nativa que sustedt® o consumo. O que ocorre na
realidade € que as empresas consumidoras saoddwigamanter um estoque de floresta
gue permita o seu autoabastecimento, dessa forisi@ exnparo legal no artigo n° 20 do
referido Cédigo.

Atualmente existem doze associa¢cdes em atividagleueando a Reposicao Florestal
no estado de Sao Paulo. No total geral foram plaste07,864 milhdes de arvores
equivalentes a 58.742 hectares, destas 87% aprdaimente sdo de Eucaliptos e 13% de
nativas, desde a fundacao da Federacdo das Assexiaq 1989.
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Tabela 3.7.2 Relacéo do numero de arvores planpedas Associacfes de Reposicao
Florestal em S&o Paulo.

ASSOCIACAO EXOTICAS NATIVAS TOTAL
Acervir 4.548.668 0 4.548.668
Aciflora 5.258.562 129.173 5.387.735
Arflom 0 0 0
Ecoar Florestal 10.646.000 95.046 10.741.046
Ema 6.383.000 23.000 6.409.000
Flora Rio Grande 1.240.615 75.511 1.316.126
Flora Paraiba 2.546.129 38.330 2.584.459
Flora Paulista 5.314.516 690.226 6.004.742
Flora Tieté 15.925.560 6.345.179 22.270.739
Florespi 0 0 0
Flora Vale 6.750.520 1.176.770 7.927.290
Florestal Cantareira 8.374.209 326.013 8.700.222
Pontal Flora 9.336.180 280.263 9.616.443
Tropical Flora 0 0 0
Verde Tambalu 8.100.000 2.199.580 10.299.580
Vital Flora 1.155.117 903.654 2.058.771
TOTAL 85.582.076 12.282.745 97.864.821

Fonte: Faresp.(38)

Com plantios de 13 % apenas significa dizer queuscd por recuperar areas
degradadas ndo € meta da maioria dos proprietanas. E que com 87% de plantios
florestais com a espécie Eucalyptus pode-se dimiagmeta desses produtores € aumentar
a sua renda dentro da propriedade, ou seja, tarpéstiutiva.

Existe no Estado uma forte e crescente demandan@rgia a base da lenha. Com

isso o valor da matéria-prima esta em alta e taraescer ainda mais.
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Se se considerar que em um hectare de florestanchlé®6 arvores, resultara que a
area plantada pelas Associacdes foi de 58.742rbsctplantados em um periodo de 19
anos (periodo de existéncia da FARESP 1989 até)20b&m-se uma média de plantio
anual de 3.089,85 hectares. Com o dado da InstiNoémativa do Ministério do Meio
Ambiente (IN) 06/2006 que define um volume de 15&hg) resultara em uma
equivaléncia de consumo na ordem de 463.477,5 mp*tanseja, a FARESP executou a
Reposicao Florestal de 6,7 % de um volume consumadardem de 6.891.066 m3 (IBGE
—2008). (39)

Em dezenove anos de atuacdo, a FARESP plantou icalmte a 15 meses do
consumo total do Estado. A andlise que se deve fazgue segmentos da sociedade
consumidora nao estdo cumprindo com a Reposicadoedtd. Sao empresas
ambientalmente incorretas, n&o sustentaveis e cavendolvimento ambiental
inadequado.

As Associagbes, com sua malha de distribuicdo & boas instalagbes, podem
contribuir para que as atividades ligadas ao consde lenha sejam autossuficientes.
Consequentemente possam vender a imagem de querselusos sdo ambientalmente
corretos.

Pelas entrevistas efetuadas no periodo de 23 & Zgasto de 2010, quando, em
visita técnica de analistas ambientais do IBAMA Bstado de S&o Paulo, foram
informadas dificuldades de convencer as empresasuoodoras de matéria-prima
florestal a recolherem, para as associa¢gbes, @segatorrespondentes a seus plantios
florestais, caracterizando, assim, o balanco efieientre consumo/plantio.

Essas entidades afirmam que a deficiéncia daifiscadlo por parte do poder publico,
no sentido de obrigar os consumidores ao cumprong@atReposicado Florestal, € a causa
principal da inadimpléncia.

A Associagdo Verde Tambau informou que um levantamefetuado pela APL
(SEBRAE) em 13/07/2007, o consumo das ceramicasuricipio de Tambau/S&o Paulo
foi de 342.984 md/ano de lenha em 81 ceramicassiderando o total do Estado de
6.891.066 m3/ano o percentual do municipio seriaapl@ximadamente 5%. A Verde
Tambau plantou em toda a sua existéncia o equieake®.178,51hectares (tabela 3.7.2)
equivalentes a 926.776,84 m3. Conclui-se que aé/€ainbal plantou o equivalente a 2,7

anos dos 19 anos de consumo das 81 ceramicas.
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Onde estamos

. ol o S AT, Associacdes Florestais
- 2010
ﬁf{&"
iy
Cel 7

AR SN

LY
Associagoes credenciadas
o
Sede Filial
1. Acervir Itu
2. Aciflora Bauru
3. Ecoar Florestal Sdo Paulo 8. Pontal Flora Pres. Venceslau
4. F. Cantareira Pedreira 9. Verde Tambau Tambau
5. Flora Paraiba Lorena 10. Flora Paulista Marilia
6. Flora Tieté Penapolis 11. Flora R. Grande  Franca
7. Flora Vale Assis 12.EMA Itapetininga

Figura 3.7.1 Imagem retirada do site da Farespatonalizacdo das Associacdes em Sao
Paulo. Fonte: FARESP (2010) (38).

O risco de faltar matéria-prima florestal € senmprmente, em virtude do potencial
de consumo crescente do Estado de Sdo Paulo. @s ptantios florestais vinculados a
Reposicao Florestal estédo abaixo da demanda.

Por falta de uma acéo publica bem estruturadagntide de fiscalizar, controlar e
monitorar os consumidores, as Associacdes ndo estdgeguindo evoluir. Necessitam
exercer outras atividades, como producdo de mudaa mrdinagem, trabalhos de
educacdo ambiental em convénio com as prefeitaeasicos de jardinagem, assisténcia
técnica para produtores rurais em outras atividadesolas/pecuérias que Ihes permitam
custear suas estruturas.

Consumidores de matéria-prima florestal, ao seimenm criam uma Associagao nos
moldes ditados pelo Cédigo Civil Brasileiro, issosém fins lucrativos. Essa Associacao
tem como objetivo a implantacdo de novos plantiose$tais, vinculados a legislacéo
sobre Reposicado Florestal. As Associacdes forneasnmudas com alta qualidade e
também a assisténcia técnica aos silvicultoregtivhpdo a boa conducéo desses plantios

e a producdo de volume no minimo igual ao que mA&@nsumidor contribuiu.
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As florestas implantadas pelo silvicultor serdoppiedades sua, e, no futuro, isso &,
na idade de rotagcdo da espécie florestal, serdocalno mercado para que o0s
consumidores de matéria-prima florestal possamatesso a elas e, assim, ter a sua
unidade industrial enquadrada no sistema de desémento sustentavel.

A Associacao se caracteriza pela formacéo de y®@.t® consumidor entra com 0s
recursos financeiros para a implantagdo e manutedaviveiro florestal, o produtor
florestal entra com a terra para o plantio e maolda para as execugcdes necessarias, até a
época de exploracdo da floresta formada. A assoriaQtra com a assisténcia técnica
objetivando a implantacdo e as manutencdes atada ide exploracdo, e também a parte
burocratica da administracdo de todo o processo.

Na tabela 3.7.3, € apresentado um levantamentocdsi®s de implantacdo de
reflorestamento de 1 hectare de floresta de eucghgla metodologia de associativismo.
Nesse sistema, ndo é inserido o preco da terraaedspreciacdo nem o custo do
desmatamento e limpeza da area, uma vez que sedeapropriedades com areas ja
exploradas e, geralmente, em areas degradadas. dasdss norteiam as negociacdes das

Associacdes de Reposicao Florestal no Estado de&4do.
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Tabela 3.7.3. Estimativa de custo para 1 ha delipteea(1.666 mudas/ha)

LEVANTAMENTO DE CUSTOS DA FLORA TAMBAU - 2010

PRIMEIRO ANO

Operagdes Ref. Totais Custo/Item Custo total
Mudas de eucalipto clonadas (plantio) Md 1.667 R$0,35 R$583,45
Mudas de eucalipto clonadas Md 83 R$ 0,35 R$ 29,05
(replanta)

Formicida Kg 6 R$ 6,80 R$ 40,80
Aplicacéo de formicida Diaria 0,5 R$ 30,00 R$ 15,00
Grade aradora (trator tracado) Hs 1,5 R$ 70,00 R$ 105,00
Grade niveladora Hs 1 R$ 50,00 R$ 50,00
Subsolagem das linhas de plantio Hs 1,5 R$ 70,00 R$ 105,00
Herbicida pré-emergente (area total) Kg 0,15 R$733,33 R$110,00
Aplicacéo de herbicida pré-emergente Hs 1 R$ 50,00 R$ 50,00
Adubacéo do solo (Fosfato reativo) Kg 300 R$0,75 R$ 225,00
Irrigacdo da cova (sé necessario) Hs 1 R$ 50,00 R$ 50,00
Inseticida (protecdo contra cupim) Gr 30 R$ 1,00 R$ 30,00
Plantio Diaria 2 R$ 30,00 R$ 60,00
Inseticida (protecdo contra formiga) Gr 20 R$ 1,00 R$ 20,00
Adubacéao de plantio (NPK + micro) Kg 167 R$0,92 R$153,64
Aplicacéo da adubacéo de plantio Diaria 2 R$ 30,00 R$ 60,00
Irrigacdo primeira semana Hs 1 R$ 50,00 R$ 50,00
Irrigacdo segunda semana Hs 1 R$ 50,00 R$ 50,00
Irrigacéo terceira semana Hs 1 R$ 50,00 R$ 50,00
Herbicida pré-emergente (linha Lt 2 R$ 38,00 R$ 76,00
plantio)

Aplicacéo de herbicida pré-emergente  Diaria 1 R$ 30,00 R$ 30,00
Herbicida (entrelinhas de plantio) Lt 6 R$ 23,00 R$ 138,00
Aplicacéo herbicida Diaria 3 R$ 30,00 R$ 90,00
Adubacao cobertura de 90 dias (NK) Kg 85 R$ 0,78 R$ 66,30
Adubacéo boro aos 90 dias (B a 10%) Kg 5 R$ 1,01 R$ 5,05
Aplicacéo adubacéo cobertura Diaria 0,5 R$ 30,00 R$ 15,00
Capina 7 meses (trilha/linha plantio) Md 1.667 R$0,10 R$ 166,70
Herbicida pré-emergente (linha Lt 2 R$ 38,00 R$ 76,00
plantio)

Aplicacdo de herbicida pré-emergente  Diaria 1 R$ 30,00 R$ 30,00
Herbicida (entrelinhas de plantio) Lt 6 R$ 23,00 R$ 138,00
Aplicacao herbicida Diaria 3 R$ 30,00 R$ 90,00
Adubacéo cobertura 9 meses (NK) Kg 100 R$ 0,78 R$ 78,00
Adubacado micro 9 meses (FTEBR12) Kg 42 R$ 0,88 R$ 36,96
Aplicacéo da adubacdo em cobertura Diaria 0,5 R$ 30,00 R$ 15,00
TOTAL R$ 2.887,95
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Tabela 3.7.4. Estimativa de custo para 2° ano delelEucalipto.

SEGUNDO ANO

Operagdes Ref. Totais Custo/Item Custo total
Formicida Kg 5 R$ 6,80 R$ 34,00
Aplicacéo de formicida Diaria 0,5 R$ 30,00 R$ 15,00
Herbicida (entrelinhas de plantio) Lt 6 R$ 23,00 R$ 138,00
Aplicacéo de herbicida (mecanizada) Hs 1 R$ 50,00 R$ 50,00
Adubacéo de cobertura 15 meses (Kcl) Kg 100 R$1,15 R$115,00
Adubacéo de boro 15 meses (B 10%) Kg 8,5 R$ 1,01 R$ 8,59
Aplicacdo da adubacéo em cobertura Diéria 0,5 R$ 30,00 R$ 15,00
Rocada (se necessario) Hs 1 R$ 50,00 R$ 50,00
Adubacéo de cobertura 21 meses (Kcl) Kg 100 R$1,15 R$115,00
Adubacédo micro 9 meses (FTEBR12) Kg 50 R$ 0,88 R$ 44,00
Aplicacéo adubacéo cobertura Diaria 0,5 R$ 30,00 R$ 15,00
TOTAL R$ 599,59
CUSTO TOTAL R$ 3.487,53

Fonte: Associacdo de Reposicao Florestal Verde &aamdados 2010 (43).

As Associacdes nesta tabela 3.7.3 entram com dsscusferentes as mudas em
torno de R$ 600,00 e mais a assisténcia técnicanqoeesta lancada na tabela. A
assisténcia técnica se refere a trés ou quattavigo plantio, sendo uma antes para definir
a area a ser plantada, a segunda visita € durgiéaiio, objetivando que o replantio seja
0 minimo possivel, visto ser a operacdo mais oageoa terceira seria depois do replantio.
A quarta em caso de ocorrer algum ataque ou pr@alslese insetos e pragas ou ainda
eventualidades que possam gerar duvidas no sieicul

Os demais custos constantes no quadro sao cordalod pelo silvicultor que, na
hora da exploracao florestal, recebera os lucrangareendimento.

Nas Tabelas 3.7.4 e 3.7.5 sdo apresentados ogvatderentes a venda do produto
florestal na propriedade e também na indUstrisa€tselas mostram rendimentos obtidos
guando a exploracéo é efetuada ao quinto e aosatimapds o plantio.

Como a tecnologia da cultura do eucalipto encosgraeruito avancada, é possivel, ao
pequeno silvicultor, a idade de exploracdo ser mgoe ao quinto ano pos-plantio. Em
breve, serd possivel a exploracdo do eucalipteraeito ano com rendimento compativel

aos custos, o0 que tornara a espécie ainda mdisafpara investimentos em floresta.
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Tabela 3.7.5 Rendimento de Floresta de Eucalipt&@&mPaulo (5 a 6 anos).

Producao média entre 5 a 6 anos 350 st/ha a 395 st/ha
Valor de venda lenheiro (propriedade) R$ 38,00 a R$ 42,00
Valor de venda consumidor (indUstria) R$ 60,00 a R$ 63,00
Valor bruto de venda (lenheiro) R$ 13.300,00 a R$ 16.590,00
Valor bruto de venda (consumidor) R$ 21.000,00 a R$ 24.885,00

Fonte: Associacao de Reposicao Florestal Verde aani10.

Tabela 3.7.6 Rendimento de Floresta de Eucalipt&@&mPaulo (7 a 8 anos).

Producéo média entre 7 a 8 anos 500 st/ha a 550 st/ha
Valor de venda lenheiro (propriedade) R$ 38,00 a R$ 42,00
Valor de venda consumidor (industria) R$ 60,00 a R$ 63,00
Valor bruto de venda (lenheiro) R$ 19.000,00 a R$ 23.100,00
Valor bruto de venda (consumidor) R$ 30.000,00 a R$ 34.650,00

Fonte: Associacao de Reposicao Florestal Verde aan#910. (43)

Como se observa, o custo na tabela 3.7.3 paraiouibr € de R$ 3.487,53 e a sua
receita varia de R$ 13.300,00 até R$ 34.650,0thporare. A renda liquida varia entre o
valor minimo de R$9.812,47/hectare ao quinto ame &k$ 31.162,47/hectare ao oitavo
ano na situagdo maxima, conforme apontam os dadosdelas 3.7.4 e 3.7.5.

Na atual condicdo de evolucdo da tecnologia, estadologia de associativismo
tende a render melhores resultados, beneficiartddaaa coletividade com a geracédo de
emprego e a possibilidade de implantacdo de nowedades fabris em funcdo da
seguranca destas em obtencdo da matéria-primatéibre

BEUREN e GUBIANI (44) mostram que as AssociacoesRa@posicao Florestal,
representadas no estudo pela Verde Tambau, conagatath outras ONGs conseguiram
uma posicao invejavel, conforme os critérios déilaglade, descritos no mesmo. Isso é
um forte indicio de que o sistema criado para @wé da Reposicdo Florestal esta num
bom caminho e representa muito bem as expectatavasciedade local.

Segundo os autores referidos acima, as vantageasopaarticipantes do processo
do associativismo para o cumprimento da Repositi@edtal sao:

1.N&o existe investimento em aquisi¢ao de terras.

2.N&o existe a formacédo de latifandio, mas simran&gdo de pequenos
povoamentos dispersos na regiao.

3.0s custos sao rateados entre os consumidoregsi@antadores florestais.

4.As propriedades rurais ganham cobertura florestéim a possibilidade

de recuperar areas degradadas, gerar sombreamardo op gado,
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aplicacao de sistemas agroflorestais e outrasipldades a depender de
cada situacdo em particular.
5.0 silvicultor utiliza a méo de obra excedentesera propriedade.
6.Racionalizando, o0s custos gerais da atividadepaguaria geram uma
nova floresta com a aplicacdo de menos recursasdeiros.
7.Durante a exploracdo da floresta, o produtoefital recebe uma renda
extra, além das atividades agropecuarias, geranda uerdadeira
poupanca verde.
8.0 silvicultor negociaré a sua floresta ao pregargtrcado no momento,
podendo ser com qualquer consumidor, ndo send@ssetaEnente com
0 sOcio da associacao que investiu na sua aresteExalguns casos em
gue a associacao determina em clausula contrabease;, a negociacao
nao se efetivar com um associado, fica o silviculbbrigado a
reembolsar os custos do plantio para a associagéo.
9.Formacdo de novas florestas em locais proximos aentros
consumidores, minimizando, assim, 0s custos consj@ate, ofertando
renda e emprego para a comunidade local.
10.Estabilidade de preco da matéria-prima florestghrantia de
planejamento das industrias a meédio e longo prazosstabilidade
também no produto final.
11.Diminuigcdo na pressdo sobre o consumo de mgénea florestal de
origem nativa.
12.Formacéao de estoque de floresta de mercado.
13.Melhoria na qualidade do ar, da agua, da pamsagelocal onde estédo os
plantios florestais, bem como a estabilidade nevrele a melhoria na
qualidade dos solos e € uma importante metodofmgia a recuperacao
de areas degradadas.
14.Independéncia do sistema bancario, uma vez @oiexiste necessidade
de financiamento externo para a atividade. Os iplsido moldados de
acordo com as demandas de consumo.

15.Formacdao de corredores ecoldgicos e protecéauda local.

Como desvantagem, podem-se citar as seguintes:
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1.Dificuldade da agregagcdo dos consumidores aoensist de
associativismo.

2. Transparéncia no desenvolvimento da associa{@i@za no balancete,
aplicacdo correta dos recursos financeiros, sens fincrativos,
negociacdo com os plantadores, elaboracdo pedegacontratos, em
suma, procedimentos administrativos.

3.0s silvicultores negociam a matéria-prima conrasutoncorrentes dos
consumidores que investiram nas associacoes.

4.Falta de fiscalizacdo, monitoramento do poder lipuibsobre o
desenvolvimento das Associacdes, e também contsulere os
consumidores que cumpriram com a obrigacdo da Ré&uoElorestal.

5.0 poder publico ndo manifesta, em suas acOe®resse pelo

associativismo para a atividade de Reposicao Fédr¢44)

A metodologia das associacdes de Reposicdo Flbrestia sendo difundida por
varios paises e de uma forma bem transparentes,i€smn as qualidades e com os defeitos
gue existem em Sao Paulo. E estd despertandossgede entidades governamentais,
principalmente das atreladas a energia, e també&mstddiosos no assunto.

Diferente no Brasil em que o associativismo é \aéstola com muito ceticismo.

3.8. OUTRAS PRATICAS DE REPOSICAO FLORESTAL.

No, Brasil existem muitos e significativos exemplds plantios florestais com
espécies nativas, vinculados a Reposicdo Flordsmabora o quantitativo esteja muito
aquém da necessidade, mostra ser possivel exec&®aposicao Florestal com plantios,
usando espécies nativas, apesar de existir caséreiaa necessidade do governo
implementar a¢cfes de fortalecimento do setor, tmo@ mais visivel para a sociedade.

Caso o0 governo tivesse um sistema de acompanhameed® difusdo de boas
iniciativas, a realidade poderia ser diferente héjederiamos deter tecnologia mais
avancada em plantios de espécies nativas e contheoenbater as suas pragas, resultando
em povoamentos comercialmente viaveis.

Os consumidores de matéria-prima florestal exeamtaplantios com vinculos a

Reposicdo Florestal. E bom salientar que houvéaiinias merecedoras de aplausos e que
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conseguiram formar florestas com espécies natim@smo com pouca bibliografia
disponivel.

No norte do Mato Grosso, existem propriedades deais®s e de outros tipos de
industrias de transformacéo florestal, onde fonaplantados projetos florestais com o uso
de espécies nativas. Tais projetos vistoriadosegaipes do IBAMA, no inicio dos anos
2000, constataram estes exemplos:

1- Plantios da espécigertholletia excelsdd.B.K _ Castanheira do Para, localizados
em Alta Floresta que, na época tinha a idade dm6, atingia um diametro entre 15 e 20
centimetros, espagamento de 4x4 metros, mostrata fetilineo, sem ataque de pragas,
plantio homogéneo gerando grande expectativa devatoanetria futura que permitira a
exploracdo com rendimento financeiro viavel. Embanada ndo se tenha noticia de
exploracdo dessa area, no ano de 2000 mostravaHisepromissora.

E interessante o que acontece com donos de Semagase veem obrigados a
plantar floresta. Eles relutam e fogem da acdooalétimo instante. Quando n&o existe
mais alternativa, executam o plantio. Quando &élar comeca a mostrar o seu potencial e
eles recebem elogios pelo trabalho, comecam aapreséncdo a floresta ainda em
formacao, e, entdo, mudam o comportamento e pasdeasté-la como se fosse um filho.
Depois, com a floresta jA em bom estagio de dedamanto, sentem orgulho do que
fizeram. Isso gera outro problema: ele ndo temadmtle corta-la.

Isso ndo ocorre em todos 0s casos, mas acontece asoessoas que tém
sensibilidade e paixao pelas obras que realizam.

O ponto negativo € a ndo existéncia de avaliacGesreétoramento peridédicos por
parte dos Orgdos governamentais e também por datidde pesquisa. Tais
acompanhamentos sdo executados apenas na épdeatim p vistoria para a geragcao de
créditos, depois o0 6rgdo nao volta para saber aprojeto se desenvolve.

Esses plantios de espécies nativas geram fonteomtegecmento e informacao, e
podem balizar novos trabalhos na area da silvicultu

2- Plantios deSchizolobium amazonicutduber ex Ducke _ Pinho Cuiabano _
homogéneos executados na regido norte do EstaMatboGrosso apresentam excelente
desenvolvimento com alto rendimento em volume. T@mo ano de 2000 foram
vistoriados pela equipe do IBAMA. Os diametros esta acima dos 25 centimetros no
DAP e altura de doze metros aproximadamente, esgaga de 3x2 metros e a idade de

oito anos. Os tratos silviculturais bem executatilisam tudo para gerar um excelente
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estoque de matéria-prima florestal. Porém, taisntjpg comecaram a morrer
repentinamente, deixando uma dulvida sobre 0 quetesm com a espécie a partir dessa
idade. Uma primeira hipétese que surge seriam @nuds ligados ao espacamento. Com o
crescimento muito rapido, a area disponivel pareag®s e para a copa seria restrita e,
dessa maneira, poderia ocorstresseou seja, competicdo entre as arvores.

Essa situacdo € merecedora de estudos cientiBses@ais para gerenciar 0s novos
plantios com essa espécie e também orientar asgwr&tlviculturais.

Sem as fiscalizagbes dos 6rgdos competentes evsdiacées técnico-cientificas das
entidades de pesquisa, verifica-se que tempo esadinanceiros foram jogados fora,
sem nenhum resultado a ser colhido.

3- Outra situacdo é a operacdo de avaliacdo e onaménto dos projetos de
Reposicao Florestal que o IBAMA vem executando stadd de Santa Catarina no ano de
2010.(45)

Uma equipe organizada para essa operagdo vem obtenda informacdo com
projetos de mais de trinta anos de idade. Essa & agao exemplar, que deveria ser
copiada pelos demais estados da Uniéo.

O Relatorio executado na regido sul do Estado déaS2atarina pelo IBAMA, em
sua péagina n° 57, demonstra um total de 1.188tpsoantados, vinculados a Reposicéo
Florestal. Destes, 1.173 foram plantados no peri®d@968 atée 1989, coincidentemente
com a existéncia do IBDF, que foi de 1967 até 19¥&pois foram plantados apenas
quinze projetos até 1999.

Verifica-se que ndo estdo sendo reflorestadasameggdo do Estado, novas areas
para abastecer o consumo, pelo menos até a data dbjlevantamento.

Nos laudos de vistoria, observa-se a preocupacao eaeoontrar a floresta
originalmente plantada. Isso, na verdade, é un&prdtacdo que gera davidas, pois o
sentido da Reposicéo Florestal é a formacdo deuestd&ntdo, quando a floresta atinge o
volume programado, imediatamente ela deve serdarfeis se entende que atingiu a sua
plenitude de desenvolvimento, caso ndo se exptieefleresta, ela tende a diminuir a sua
produtividade.

A espécie mais plantada foi EBucalyptus saligna (Smithaproximadamente com
80%, depois o Pinus elliotti (Engel.) com 10%. As nativas plantadas com
aproximadamente 10% foram: GuapuruSahizolobium parahyba)Vell.) S.F. Blake

Cedro —Cedrella fissilis(Vellozo), NectandraNectandra lanceolatéNees & Mart. ex
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Nees), VassouraBiptocarpha tomentoséBaker), Caneldcotea catharinensiMez). e
Araucaria -Araucaria angustifoligBertoloni) Otto Kuntze.

Por que vistoriar tais projetos? Serd que € negessapoder publico investir
recursos para acompanhar os resultados dessewgPojgarantir que os plantios florestais
cheguem a um 6timo resultado € uma expectativaudenplanta e tem interesse nessa
atividade. Atualmente as empresas ndo tém essa, @stio voltadas para a obtencao de
lucro com o seu negdcio num prazo mais curto peksiv

A preocupacdo com 0 que acontecera com a floresiganno futuro ndo é a
preocupacdo do empresdario, nem mesmo se terdcar@aténa para a sua atividade. Até a
mudanca dessa cultura, cabe ao Estado brasilpmoaupacdo com o futuro das florestas
e de seus estoques, para que a sociedade possairuserinpre, inclusive as geracdes
futuras.

Cabe ao Estado brasileiro a busca por uma prodatei melhor das espécies
comerciais para que a sociedade possa usufruirodieips de alta qualidade oriundos das
florestas nativas, de forma sustentavel, bem com@radutos oriundos das espécies
nativas.

A substituicdo da madeira por produtos de origessifdpara fins de energia é
crescente. Ocorre que tais materiais ndo sao &eeisl e muito menos sustentaveis; as
reservas de materiais fosseis sdo finitas. E nédesgue o estado brasileiro molde as
formas de obtencdo de produtos que venham de thsreésnovaveis e que nao sejam
originarias de florestas primitivas nativas, possos biomas estdo em processo de
extingao.

Assim, é facil de entender que ao procurar pordadomeios disponiveis, 0 governo
brasileiro deve mudar a cultura da sociedade coistayrde forma a utilizar produtos
oriundos de florestas plantadas, porque séo ree/au sustentaveis, geram empregos no
meio rural, diminuem a pressdao em centros urbanpseservam por¢cdo dos biomas
nacionais. Para atingir o desenvolvimento susteht& determinante que as politicas

publicas sejam pensadas, utilizando ferramenta® @Reposicao Florestal.
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CAPITULO IV

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1. INTRODUCAO

A legislacao brasileira de 1949 dispbe sobre a Befo Florestal de forma mais
explicita. A principio, o objetivo era o repovoartedo pinheiro brasileiro. As industrias
de base florestal deveriam plantar 0 mesmo voluoe @pnsumissem. Essa conta, na
época, era feita por meio da soma do niumero deesptantadas.

Num segundo momento, houve uma alteracdo paraigdacdm outras espécies
florestais consumidas pelas empresas de processade&emadeira, Como as serrarias.

Nessa fase, as espécies mais nobres eram o alsa eleigéncia de reflorestar. O
governo publicou uma listagem delas, mas néo d&@e@ numero de arvores necessarias
para cumprir com a Reposicdo Florestal. Na era detituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), existiam as copasa algumas espécies florestais
vinculadas a exportacao.

Com a instituicdo dos incentivos fiscais na décaeldl960, as espécies florestais
mais utilizadas foram as do género Pinus, substituos plantios do pinheiro brasileiro, e
as do género Eucalyptus, substituindo as demaéiespnativas que eram consumidas.

Na regido Sul do pais, o plantio de florestas Vatas a Reposicdo Florestal teve um
bom desenvolvimento até os anos de 1970, posteiaara situacéo foi decaindo. Essa
decadéncia talvez esteja atrelada a existénciasdibuto do Pinho e ao grande namero de
Serrarias na regido. A preocupagdo maior estavaalmstecimento das induastrias
madeireiras. Também, naquela época, existiu une farbvimento de migracdo das
indUstrias para a regidao Centro-Oeste e, em sequada a regidao Norte do Brasil.

Observa-se que a negligéncia maior foi do poderligmjbdevido a falta de
investimento nos 0rgdos, na falta de capacitacdensiva dos funcionarios e no
aparelhamento destes.

Como o plantio de novas areas é muito dispendiasoetorno financeiro é sempre

apos alguns anos (cinco anos, no minimo, para @ @asenergia), o produtor rural ndo
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dispbe de recursos suficientes, nem do tempo relpiepara uma empreitada dessa
magnitude. Acarretando que a grande maioria dastiptaé efetuada por empresas que
dependem do aval do 6rgéao publico para o seu foagiento. Assim, o cumprimento da
Reposicao Florestal é diretamente proporcionalgéexia do 6rgao florestal responsavel.

Os responséaveis pela implantacdo de novas florestagre ficam a exigir do
governo férmulas de financiamento que viabilizeexacucdo destas, bem com recursos
para a manutencao das novas florestas até a idashptbracao.

Porém, ficou evidenciado que é possivel executansiplantios florestais dentro da
realidade desses consumidores. O associativismson &®mo o fomento praticado pela
iniciativa privada, sao exemplos bem atuais aosaquaetor florestal pode e deve recorrer.

O paradigma de que plantar floresta nativa € inipesshoje nao procede, vez que
existem exemplos que podem ser mostrados a tgolodegn ser copiados.

CondicOes de execugdo dessas florestas nativateraxsm todas as regides do
Brasil. O que falta é o governo determinar umatigalipublica para o setor florestal, de
forma mais positiva.

A legislacao brasileira para o cumprimento da RgposFlorestal vem sendo editada
com um envolvimento técnico cada vez menor. Apareahte, na busca por simplificar a
burocracia, as normativas vem, sistematicamentzando menores critérios técnicos em
sua aplicacdo. Um exemplo € a fixacédo de idadepleracao, para cada tipo de produto a
ser obtido, outro a fixacdo de espécies florestamsrem plantadas em um hectare.

Com a resolucéo n° 101 do Instituto Nacional dd\®ihavia a preocupacéo de que a
exploracdo fosse feita na época mais adequada ® hmasvesse a necessidade de
antecipacdo dessa exploracdo, aplicava-se a ewxgé@acReposicdo Florestal em dobro
sobre o volume consumido.

O uso do mecanismo da Reposicéo Florestal pareupescao de area degradada é
um desvio da funcdo e dos objetivos da Reposicaesibl. Tal medida ndo ajuda em
nada tanto na recuperacdo dessas areas quant®iaad@ que as industrias de base
florestal venham a diminuir sua pressao sobremamescentes florestais nativos.

As areas de reserva legal, as de preservacao pamtearsdo consideradas como
areas de conservagdo e preservagdo, respectivamernpara elas existe toda uma
legislacdo propria no sentido de buscar manteraairgegridade. Nao ha necessidade de

sacrificar a implementacdo de estoque de espéloessthis aptas para 0 consumo do
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parque industrial brasileiro. Este paragrafo sereeh mistura que a regra atual faz sobre
recuperacado de area degradada com a Reposicaet&lore

O uso do setor florestal para justificar danos amtais ndo pode continuar sendo
feito como atualmente, pois generaliza o setoryired na area florestal como danoso ao
setor ambiental.

Quando se permite que a floresta tenha um valoréeoiwo para o produtor rural é
demonstrado que a floresta permanece em pé, sesada 8ob a condicdo de rendimento
Sustentavel. Exemplo é a cultura cacaueira no @stadBBahia, que tem os plantios sob a
sombra da floresta da Mata Atlantica, inclusiveudttinos remanescentes desse bioma
estdo ainda em pé devido a tal pratica.

A Reposicao Florestal tem como um de seus fundamenproducédo econdmica e,
assim sendo, também resulta em equacionar os prablambientais e sociais nos locais
onde a atividade é desenvolvida.

Como conclusédo deste trabalho, sdo indicadas asdepaacdes a serem
implementadas; aquelas acdes que influenciam nalade da Reposicdo Florestal de
forma direta e, também, indireta. Complementarmesgt@ropdem recomendacdes que sao
outras acdes mais pontuais que venham a complementavorecer a execucao da

atividade de Reposicao Florestal.

4.2. CONCLUSOES

1 — APRIMORAMENTO DE NORMAS REGULADORAS PARA A REFICAO
FLORESTAL

As normas legais para a Reposicdo Florestal sesggram a mesma diretriz, que
€: todo o consumo de matéria-prima florestal natigge ter um novo plantio florestal
equivalente em volume. E necessario que as regotagies sejam tecnicamente mais
precisas, evitando-se o desconhecimento e, consequente, o descumprimento. Assim,
os técnicos florestais terdo um embasamento maige gera mais seguranca para a
aplicacdo da Reposicado Florestal. Para se alcass® objetivo, é fundamental que o
orgao federal responsavel execute debates enttécogos dos orgdos de controle, os
técnicos do setor produtivo, da academia e deaddglde pesquisa que trabalham na area.

A metodologia para o associativismo deve ter unggareeguladora. No passado
recente, houve tal regra que alavancou as assesial® Reposicdo Florestal, porém, na

144



sequéncia, o governo federal revogou tal normarpwrando-a ao Decreto 5.795 de 2006,
mas nao incorporou 0s parametros a serem segui&las pssociacdes. Hoje ha uma
dificuldade para a implementacédo desse mecaniso®npao existem orientacdes. Pode-se
tomar o exemplo de Sao Paulo onde o mecanismo étuamte.

Outra norma reguladora é para os reflorestadoreasopessoas que gostariam de
plantar floresta e comercializa-las. Como ndo exisha regulamentacdo mais evidente, a
evolucéo desse setor s6 caminha no sentido deqdal# exoticas.

As regulamentacfes efetuadas para dar cumprimentbe& ndo duram muito
tempo, 0 que gera alteracdes constantemente. Issolava a refletir sobre quem
efetivamente elabora tais normas. A principio, d@&samento para a elaboracdo dessas
regulamentacdes € efetuado sem uma discussao prafiralada, com cautela e em
detalhes. Ocorre que o pais € muito vasto e tfaitas especificacdes no que concerne a
area florestal. Assim, embora os técnicos sejamhaxmdores do assunto, eles néo
dominam totalmente as especificidades de outrosidocE necessario que as
regulamentacdes sejam feitas com discussdes, o pr@aEno desses locais e que um
namero maior de profissionais da area florestalusive fora do governo, seja consultado
e tenha participacado mais efetiva, sendo- |hedtatu expor suas ideias acerca do tema
em discusséo.

E necessario revisar o Decreto n® 5.975 e a Iritridprmativa n® 06 de 2006, uma
vez que estes ndo atendem a questdo a que se ,pnogEeriam muitas davidas. Como
exemplo, pode-se citar o caso do inventério flategue € um instrumento utilizado pelo
setor florestal do mundo inteiro. Para que se tamha perfeita ideia da floresta a ser
trabalhada, o inventario florestal € peca chaweomo tal, deve ser cobrado pelos 6rgéos
florestais.

N&o se admite o manejo de uma floresta sem queseh&ca. Por isso, recomenda-
se a alteracao dos artigos 9° e o 10° da InstiNg@mativa 06 de 2006 do Ministério do
Meio Ambiente. Na alteragc&o se considere o inventlorestal da area a ser suprimida.

Em uma floresta como é a Amazodnia ndo é possivetlidar que o volume meédio
seja de 40 m3 de tora mais 60 m3 de lenha ou carvao

A Mata Atlantica considerada como “outros biomasthto volume igual a Caatinga
de 20m3 por hectare. Isso é um erro que deve sggido o mais rapido possivel. As
normas devem se basear em procedimentos técnpasjados pela Academia, da area

florestal. Como estad escrito atualmente nessas amriiica explicita a desnecessaria
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elaboracdo do inventario florestal, minimizandoaatipipacdo de um profissional técnico
para balizar as opera¢fes de andlise e avaliagdicdaéla floresta.

Caso seja possivel uma rodada de discussédo entried® florestais, a gestdo da
Reposicdo Florestal para alcancar a sustentabdidgatesentard uma infinidade de
recomendagdes, sugestdes e praticas que, infelignm&io se encerram neste documento.
Esgotar o assunto parece ser uma meta de dift@hed. A proposta principal deste

documento é provocativa no sentido de subsidiantiraiidade do debate sobre o tema..

2 — PESQUISA E ACOMPANHAMENTO ACADEMICO DOS PROJEBCDE
REPOSICAO FLORESTAL.

Pesquisa e acompanhamento académico das atividatlrentes a Reposicéo
Florestal devem receber outro enfoque, com o oojele agregar novas tecnologias para a
silvicultura tropical, ou seja, a silvicultura depécies nativas. Se o Brasil pudesse evoluir
e disponibilizar espécies nativas com potencial eroral, seria possivel sair dos atuais
0,8% do PIB nacional que o setor florestal de @spétativas contribui para um patamar
superior, considerando que as florestas plantadas espécies exoticas produzem um
percentual relativo ao PIB de aproximadamente 4%.

O custo de se desenvolver tecnologia para as espeéativas é muito grande e de
tempo longo, assim, é fundamental que o governemspenhe nessa atividade; ja a
iniciativa privada ndo tem condi¢cdes para tamamheergadura de trabalho. Também a
iniciativa privada detém tecnologia suficiente pasasuas demandas que sao as especies
exgticas. Caso 0 governo ndo desenvolva novaslteias para as espécies comerciais
nativas, teremos um afunilamento em cima das espéexdticas que trazem essas
tecnologias agregadas.

As unidades de conservagdo como as Florestas MNasigror exemplo, devem ser
mais bem envolvidas nesse trabalho, j& que sas destinadas, desde a década de 1940,
para a producdo de estoque florestal. Pode-se pensalesenvolver parceria publico—
privada no sentido de que aqueles que devem curapReposicdo Florestal possam
participar de empreendimentos executados nas Flonas

As florestas com o objetivo de recuperar areasadiagias principalmente dentro de
areas de preservacdo permanente (APP’s) e as devaetegal (RL) precisam,

urgentemente, de um desenvolvimento técnico-cieatipois, em avaliacdes preliminares
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recentes por parte do IBAMA, muitos plantios fldegs utilizam recursos da Reposicao

Florestal, mas ndo atendem as necessidades dpeRac@o de area.
3 — DISPONIBILIZAR DOIS SISTEMAS DE COMPUTACAO.

Desenvolvimento de basicamente dois sistemas de putador para o
monitoramento, controle e procedimento de validagdé@s atividades, sendo um para a
origem e o segundo para o consumo. Existem sistparagal, 0 que ndo esté delineado é
um entendimento claro e bem abrangente dos atuzmdelos, permitindo a manipulacao
pelos estados e pela federagcédo de forma conjutgadipadrdo Unico na disponibilizacao
dos dados e das informacdes. Tornar 0 mesmo umanienta a ser utilizada por todos
dentro do pais. O sistema que trabalha com a orggtnmais adiantado do que o sistema
que trabalha com o destino, tanto por parte do rgovéederal quanto dos governos
estaduais. Uma rodada de discussao dirigida, oajeto obter uma padronizacdo dos
sistemas deve ser articulada pelo IBAMA, com aig@pecdo dos governos e os setores
gue trabalharam e utilizam tais sistemas.

A Inspecéo industrial como uma ferramenta no awéiti monitoramento e controle
do consumo de produtos florestais ndo € nova.dtleribda ainda na vigéncia do Instituto
do Pinho, sendo aplicada até a criagdo do IBDFpeisesquecida devido ao aumento do
parqgue industrial e a depauperacdo do 6rgdo fareét proposta de reintroduzir a
inspecao industrial na atividade de Reposicao §lar€ importante, pois ela permite que
se conheca a estrutura do consumidor, seus voldmesnsumo e producéo, logo, gera
entendimento sobre a sua produtividade e permé#esguavance na obtencao de resultados
melhores na qualidade do produto final, no ajuste&&sperdicio, minimizando as perdas
de matéria-prima florestal. A inspecdo industrial uéha atividade que o 6rgao
governamental ao aplica-la o fara, utilizando oepoial de conhecimento técnico que
possui. O conhecimento das industrias e de suasinaggpermite ao 6rgdo legislador
definir politicas publicas muito mais eficazes de gimplesmente baixar regras de forma
aleatérias sem embasamento técnico algum. O queertie forma, explica um numero
grande de legislacfes que corrigem erros de legstaanteriores.

A utilizacdo da inspecdo industrial ira desenvoluena nova metodologia de
monitoramento da atividade, evitando o que hojeaépratica, fiscalizacdo movel. Pensar
qgue o setor florestal detém duas pontas de atigidata delas é a propriedade rural, onde

sdo executados os trabalhos de exploracéo floresdal plantios florestais e a outra € a
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industria de base florestal, onde a matéria-prilm&dgtal é utilizada. Ao adequar as acdes
do érgao de controle para aplicar os maiores exs$an@ propriedade rural e na inddstria,
dar-se-ao melhores resultados de forma mais eficeefetiva do que correr atras do setor
de transporte.

Se a industria e a propriedade rural sdo entid&des por que a base da fiscalizacao
€ sobre veiculos que transportam o produto? Sadeareg de caminhdes rodando por
milhares de quildbmetros de rodovias no pais inteiro

Criar uma fonte de informacao sobre o setor flatetso ja é previsto em Lei, mas
ndo esta sendo implementado. Nao existe cobramganeinteresse de se saber em que
estagio se encontra tal proposta.

Implementar um programa dentro do sistema que fermiacompanhamento e
desenvolvimento dos plantios vinculados a Reposklaocestal. Ter floresta, mas nao

conhecé-la, ndo permite desenvolver politicas pablpara o setor.
4 — DETERMINAR DOIS ENTES PELA CADEIA PRODUTIVA FLRESTAL.

Os servicos executados por intermediarios na cgute@dutiva florestal sdo muito
grandes. Essa pratica aplicada pelos 6rgdos fiadalies ou controladores vem
prejudicando o sistema da Reposicao Florestal.aDseiros na siderurgia, 0s toreiros na
indUstria madeireira, trazem ao sistema uma graratBmpléncia e, consequentemente, o0
descumprimento da Reposicao Florestal. O entendintgre se deve ter € que a unidade
de producdo, isto €, a propriedade rural € um &iser monitorado e fiscalizado e o outro
lado deve ser formado por grandes unidades que®saomnsumidores que fomentam a
atividade de producédo de carvdo ou de toras oerdelentre outros. Os intermediarios
sdo sempre considerados pequenos e suas respidasiasilminimizadas no processo de
exigéncia do cumprimento da Reposicado Florestabesequentemente, tiram do governo
0 poder de cobrar dos grandes consumidores o conepi® dos plantios florestais. Essa
questdo é séria e vem, nos Uultimos anos, tornamdoesnum e ocasionando uma
impunidade no cumprimento da Reposi¢cdo Florestakim, os oOrgdos de controle,
monitoramento e fiscalizacdo devem enxergar a aatkeproducdo e agir apenas sobre 0s

grandes que, na realidade, sdo os tomadores d&idesem eles o sistema néo funciona.
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4.3. RECOMENDACOES

Nessas recomendacles, se pretende complementasnekisées com algumas
sugestdes ndo da necessidade das conclusées ers f@iaritarios, mas que auxiliam na
efetivacdo de alcancar a sustentabilidade do sasstdmproducéo florestal e o consumo
dessa matéria-prima.

1 - CRIACAO DE UMA ENTIDADE ESPECIFICA PARA A AREA
FLORESTAL.

As politicas publicas para o setor florestal devsan independentes das politicas
publicas para o setor ambiental. Sdo dois grareteas com objetivos e metas distintos,
embora convergéncias existam e situacfes sobre&dposle interesses também. Na
verdade, o setor ambiental permeia todos os temma®wyvolvem o homem e sua relacao
com o planeta. Um dos motivos para a proposta pkragdo de forma bem explicita é que
o setor florestal é encarado como gerador de $iasagegativas para com 0 meio
ambiente, ou seja, é 0 “bode expiatorio” do setabiantal. Essa concepcao deve ser
urgentemente reinterpretada e uma das ac¢fes péra tdentificacdo que o setor florestal
deve ter. Para isso, a criagdo de um organismof@aa politica € imprescindivel, como a
instalacdo de um MINISTERIO DAS FLORESTAS ou ent@ma AGENCIA DE
FLORESTAS, dessa forma, a independéncia orcamantaa foco da gestdo serdo para
com a floresta.

Uma questdo que se pode avaliar é quanto ao Sétlgestal Brasileiro. O mesmo
padece de um reordenamento nas suas funcdes, ettaltam dificuldades de objetivos e
de metas, vez que ndo é um o6rgédo florestal e nmé@nos um Orgdo ambiental. Sua
finalidade esta muito aquém das necessidades dofketstal e, por fim, € um apéndice
no Ministério do Meio Ambiente. No passado, o busti Nacional do Pinho e o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal foram oOmgéftorestais e desenvolveram
atividades que geraram condicdes para que o $etesthl atingisse o alto nivel em que se
encontra hoje. Isso leva a entender que, quandoio@ o 6rgéo florestal na aplicacdo de
politicas publicas do setor, as coisas acontecaualente se faz necessario saber quem
€ 0 0rgao publico responséavel pelas politicas pablpara o setor florestal.

Naturalmente o IBAMA € um o6rgao de fiscalizacacedidenciamento, pois as duas
areas sao as que recebem as atencbes e 0s refmapogiros para desenvolver suas
atividades. A é&rea florestal vem ao longo dos @snvinte anos perdendo espago e
recursos.
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2 - IMPLEMENTACAO DE CURSOS DE CURTA DURACAO ESPEAICO
PARA A APLICACAO TECNICA FLORESTAL.

A capacitacdo de profissionais que trabalham naa dterestal também é
preocupante. A criacdo de cursos de curta durggicekemplo, anuais) para completar o
ensino académico, aprimorar os técnicos que trabalianto no setor publico quanto no
privado é um componente essencial.

Esses cursos devem ter conteudo especifico panaeaa flarestal incorporando
também a componente Reposicdo Florestal. Trabaharformacdo é questdo ainda
incipiente no Brasil.

Em um primeiro momento, com a finalidade de codsoliuma metodologia, é
necessaria a implantacdo de um convénio entre @odigrestal federal e os cursos de
Engenharia Florestal existentes no pais com o iebjete oferecer tais cursos. Dessa
forma, a padronizagdo de entendimentos e a proadeidentre o0s profissionais
solucionariam boa parte dos atuais problemas @o. set

Os professores desses cursos devem ser distribeidias o setor publico, o setor
privado e a academia, de maneira que o alunoderisdo dos trés segmentos envolvidos
no desenvolvimento do setor florestal.

Caminhos como os da conscientizacéo da sociedad@pdes de sustentabilidade, a
melhor utilizacdo dos recursos oferecidos pelagdtas, a conservacao destas, acbes de
esclarecimento, de discussdo e de informacdo deeermrivilegiadas frente as acdes de

punicgao.
3 — A PRODUCAO MULTIPLA DA FLORESTA.

A politica florestal carece de ajustes que permidgaproducdo multipla da floresta.
Os sistemas agroflorestais, a formacéo de flongasta multiplos produtos, como lenha,
carvao, madeira solida, laminacéo etc., sdo exesrgkerem mais bem aproveitados e que
viabilizam, em muito, os custos de implantacdo rutencao da floresta.

A atual configuracdo esta muito voltada para o pequextrativista florestal, que néo
produz em volume suficiente para incrementar eégeale exploracéo de floresta.

E necessario desenvolver praticas que agreguemr mvaior ao sistema de
extrativista florestal do pequeno e médio produteermitindo competitividade no

mercado.

4 — POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR FLORESTAL.
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Desenvolver uma politica publica que permita uncwim entre as instituicbes de
pesquisa, as faculdades de florestas, as empreza®m®aos de monitoramento técnico
para a obtencédo de informacdes silviculturais e gprenita complementarmente adequar
os estudantes e os profissionais da area florastatonhecimento mais profundo das
espécies nativas e, consequentemente, de sua t@T&st

Os pequenos e médios produtores e consumidordsrdstdis formam um conjunto
de dependentes de florestas plantadas com altautpmiddde muito interessante na
economia do pais. E preciso ter uma politica val{zata esse segmento.

A politica florestal deve estabeler que as espétiesstais a serem plantadas no
lugar das exploradas pela industria de base fliresfam literalmente as mesmas. Além
da busca por um desenvolvimento sustentavel, értarge atingir a meta de perenizar a
industria florestal no seu local de origem, naompigr a vida nbmade dessas empresas.

As Leis federais trazem clareza na conceituacaaqumd ¢ Reposicado Florestal.
Ocorre, porém, que ultimamente esta se introduzagdies que ndo conferem o mesmo
entendimento e geram distorcdes em seus fundameéngestao florestal deve retomar o
real caminho e colocar a Reposicdo Florestal comoegso importante na formulacdo da

silvicultura de espécies nativas brasileiras.

5 — DEFINICAO SOBRE A PROFISSIONALIZACAO DO SETOR ED
REPOSICAO FLORESTAL.

Outra grande discussdo que vem acontecendo é aobxeyéncia de responsavel
técnico. Esse profissional tem que ter a formaggmmendavel para desenvolver o
trabalho dentro do setor florestal. Nesse processie muita davida e muita discussao
sobre quem pode fazer o que. As varias profissdesbgigam por esse espaco, tém
entendimentos diferentes sobre o tema, causandspciadade, desconfianca sobre os
rumos da atividade.

Fortalecer a formagé&o de nivel técnico na areadtat também completa a estrutura
do setor, o0 que, infelizmente, hoje ndo é maisa@b como foi no passado.

Quanto melhor e mais claramente for feita a atolédde Reposicdo Florestal, mais
aceita ela sera pela sociedade e, com isso, ax®&caIg&0 Serd mais concreta e mais
facilmente monitorada tanto pelo governo, quantogproprios interessados. Elaboracéo
de manuais de procedimentos técnicos e adminigisapara a Reposi¢cdo Florestal tanto

para o publico externo quanto para o interno dgurgdes responsaveis.
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APENDICES

A - QUADRO CRONOLOGIQO DAS PRINCIPAIS DATAS DE POLICAS
PUBLICAS SOBRE A REPOSIGCAO FLORESTAL.

José Bonifacio de Andrada e Silva — Lisboal815
publica o livro Memdria sobre necessidade e
utilidade do plantio de novos bosques em
Portugal.
1860 Criada a Secretaria de Estado dos
Negocios da Agricultura, Comeércio e
Obras Publicas.
Reorganizacdo da Administracao Federall891
Ministério da Industria, Viacao e Obras
Publicas — responsavel pelo servicg de
conservacgao das Florestas
1906 Criado o Ministério dos Negdcios, da
Agricultura, Industria e Comércio —
responsavel pela conservacao e
reconstituicao das Florestas e Matas.
Criado o Servico Florestal do Brasil - SHBr921
1934 Aprovado o Codigo Florestal
Criado o Departamento Nacional de Produci834
Vegetal, o Servigo de Irrigacap,
Reflorestamento e Colonizacéo (S.I.R.C.)
1938 Criado o Instituto Nacional do Mate -
INM
Re-criado o Servico Florestal do Brasil - SFE1938
1 Criado o Instituto Nacional do Pinho
- INP
Reorganiza o INRF 1942
1949 Surge a obrigacéo de reflorestar as
arvores consumidas
Regulamenta o Fundo Florestdl961
1962 Extincdo do SFBr e Criacéo do
Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis - DRNR no Ministério da
Agricultura — Criacdo da Sudepe
Institui o novo Cédigo Florestall965
1966 Estabelece incentivos fiscais para
Florestamento/Reflorestamento,
Turismo e Pesca.
Extincdo do INP e do INM e criacdo d4967
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal - IBDF e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Borracha - Sudheyea

157



Extincdo da SEMA, Superintendéncia
Pesca -Sudepe, IBDF e Sudhewvt
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Criacdo da Secretaria Especial do
Meio Ambiente - SEMA

Altera o prazo do Cdédigo Florestal

do autoabastecimento das grandes
consumidoras para 1995 — Disciplina
sobre o fomento florestal

Atualmente o Decreto 5975 e a
Instrucdo Normativa 06 do MMA
fazem algumas alteracdes na politica
da Reposicao Florestal, mas seguem
0S Mesmaos principios.



